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Processo Administrativo n° 104/2024
Inexigibilidade de Licitagao n° 04/2024

| - Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de Avaliagéo
Atuarial 2025, referente ao encerramento do exercicio de 2024 do Instituto de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Antonio Carlos (SC) — IPREANCARLOS, de modo a
atender as disposicdes regulatorias pertinentes.

Il - Fundamentagao legal: A presente contratagdo baseia-se legalmente no artigo 74, Inciso I,
alinea c da Lei 14.133/2021, onde se lé:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias”

A luz da letra da referida lei e salvo melhor juizo, por ser enquadrado como servico técnico
especializado de assessoria técnica, o objeto do presente processo € licitamente abarcado por
aquela, restando, portanto, justificado do ponto de vista literal.

Além disto, conforme trazido pelo ETP do presente processo, 0 servigo atuarial compde-se de uma
parcela quantificavel objetivamente (e.g., matriz de dados, apuragao de passivo atuarial, etc.) e,
portanto, passivel de competicdo num primeiro momento, porém de outra atrelada a atuacdo
personalissima de cada profissional ou empresa (e.g., emissao de opinido sobre a base cadastral,
proposta de métodos de financiamento, etc.). Neste sentido, esta ultima liga-se a maior ou menor
capacidade da empresa a ser contratada em dominar as variaveis de sua area de atuagao e
fornecer solucdes efetivas ao problema a ser resolvido, o que, conforme documentagdo
comprobatoria encaminhada (atestados de capacidade técnica, dossié técnico-institucional, etc.)
e servicos anteriores ja prestados a esta Municipalidade (cf. PA 144/2023 — DL 31/2023), é
caracteristica satisfatoriamente atendida pela empresa em questao.

Por fim, observam-se ainda outras contratagdes similares as do presente objeto sendo embasadas
nos dispositivos legais e justificativas aqui descritos (cf. Inexigibilidade 072/2023 - Prefeitura
Municipal de Flores da Cunha; Inexigibilidade 050/2024 — Prefeitura Municipal de Nova Bréscia;
Contrato 348/2023 - Prefeitura Municipal de Salto do Jacui), razdes pelas quais esta
Administracdo entende por justificada (e, como demonstrar-se-a, conveniente e oportuna) a
presente contratagao.
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Il - Justificativa: O principal objetivo do Regime Préprio de Previdéncia Social é assegurar o
pagamento dos beneficios previdencidrios aos servidores publicos ativos, aposentados e
pensionistas. Para tanto, € fundamental que o sistema previdenciario mantenha o equilibrio
financeiro e atuarial de modo que os recursos disponiveis sejam suficientes para cobrir os
compromissos presentes e futuros.

Neste sentido, a gestdo atuarial € responsavel por analisar e projetar os fluxos de entrada e saida
de recursos ao longo do tempo, estimando as despesas previdenciarias futuras e recomendando
as medidas atuariais necessarias ao equilibrio das contas do fundo em compatibilidade com as
condigdes orcamentarias e financeiras do Ente Federativo. Os estudos atuariais envolvem uma
série de variaveis complexas, como taxas de mortalidade, taxa de rotatividade dos servidores, taxa
de retorno dos investimentos, entre outras. Além disso, é necessario considerar cenarios
econdmicos diversos e realizar proje¢des de longo prazo, além de demonstrar plena conformidade
com as normas regulatorias visando o cumprimento das exigéncias legais estabelecidas pelo art.
40 da Constituicio Federal de 1988, pela Lei Federal n° 9.717/1998 e pela Portaria n® 1.467/2022
do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Por fim, a luz do fato desta Municipalidade nao possuir em seu quadro funcional o profissional
atuario, da imprescindibilidade destes servigos e sua previsdo no Plano de Contratages Anual do
Municipio, esta Administragdo entende como conveniente e oportuna a contratacao externa de
empresa do ramo dado a experiéncia, competéncia técnica e conhecimento especializado serem
essenciais para a realizagdo desses calculos de maneira precisa e eficiente, visando garantir,
portanto, a confiabilidade dos resultados.

IV - Modelo de gestao do contrato: A gestao do contrato e a fiscalizagéo de sua execucao ficardo
a cargo da Diretora Executiva do Instituto de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Anténio Carlos, Emanuely Ventura de Souza.

V - Modelo de execugao do objeto:
V.l - Detalhamento dos servigos:

¢ Orientagcdes e modelos para coleta dos dados cadastrais de todos os servidores ativos
titulares de cargos efetivos, aposentados e pensionistas, contendo informagdes
funcionais, que retratem a situagdo atual do servidor (6rgdo ao qual é vinculado, data de
posse, data do ultimo cargo, periodos de vinculos ao RGPS e outras), financeiras
(remuneragdo, contribuicdo, etc.) e pessoais (composi¢do familiar, sexo, data de
nascimento, etc.), entre outras informagdes, para realizagdo da Avaliagdo Atuarial do
exercicio, objetivando atender aos dispositivos legais no prazo determinado.

e (Critica e elaboragéo de relatdrio de inconsisténcia do banco de dados dos servidores
ativos titulares de cargos efetivos, aposentados e pensionistas que compdem a populagéo
de segurados do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos do municipio.
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o Anélise e assessoria no saneamento de todas as inconsisténcias dos dados cadastrais
dos servidores ativos titulares de cargos efetivos, aposentados, pensionistas e
dependentes.

o Orientagdes técnicas para definicdo conjunta das hipoteses atuariais que serdo utilizadas
nos calculos atuariais, visando a justificativa técnica para cada uma das mesmas.

e Realizagdo dos calculos atuariais, objetivando atender dispositivos legais no prazo
determinado, apurando-se as provisbes matematicas e as reservas necessarias a
sustentabilidade do plano de beneficios.

e Elaboracdo de fluxos atuariais para nortear a apuragdo das provisdes matematicas,
considerando-se as aliquotas e métodos atuariais vigentes.

o Verificacdo se o (s) Plano (s), possui (em) déficit técnico, informando qual o seu valor e
alternativas de amortizagdo possiveis, observada a capacidade orgamentaria do Ente
Federativo e a viabilidade de sua manutengao no longo prazo.

e Determinagéo dos custos suplementares, relativos ao financiamento dos compromissos
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas.

o Elaboracdo de relatério de avaliagdo atuarial, contendo o diagnostico do plano, os
métodos e hipoteses adotadas, as condi¢des dos dados cadastrais, o custo do plano e o
plano de custeio, visando a sustentabilidade do regime previdenciario, a luz da legislagéo
vigente.

o Elaboracdo de Nota Técnica Atuarial para endossar as metodologias utilizadas nos
calculos atuariais e o preenchimento dos demonstrativos exigidos pela Secretaria de
Previdéncia, caso necessaria a sua alteracao.

e Preenchimento do DRAA - Demonstrativo dos Resultados da Avaliagdo Atuarial para envio
a SPREV.

e Assessoria a contabilidade do RPPS sob os aspectos que envolvam contas atuariais do
balango.

e Apresentacao, por videoconferéncia, aos gestores, do relatorio final de Avaliagéo Atuarial,
explicitando a atual realidade financeira-atuarial do regime proprio de previdéncia, bem
como as alterativas para se instaurar a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

e Para o caso de apresentacdo presencial, o valor sera combinado previamente entre as
partes, e podera ser objeto de aditivo contratual até o limite de 25% do valor contratado.

V.l - Apuragao da duragao do passivo:

e Elaborar os fluxos atuariais necessarios para apuragdo da duragdo do passivo, pela
metodologia de Macaulay (duration), a luz da Portaria 1.467/2022.
o Elaborar demonstragéo da duration, conforme exigéncias da Secretaria de Previdéncia.

V.1l - Apuragéo de balango de ganhos e perdas atuariais:

e Estudos para identificagdo das principais causas do déficit atuarial por meio do balango
de ganhos e perdas atuariais, a luz da Portaria 1.467/2022.
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e Elaborar balango de ganhos e perdas atuariais considerando-se as principais hipoteses e
alteragOes cadastrais, mapeando o impacto de cada uma das variaveis na evolugédo do
passivo atuarial.

V.IV - Andlise da sensibilidade do passivo atuarial:

e Estudos para analisar a sensibilidade do passivo atuarial a eventuais alteragdes das
principais hipteses atuariais, a luz da Portaria 1.467/2022.

V.V - Avaliagao do custeio administrativo do IPREANCARLOS:

o Anélise retrospectiva das receitas e despesas administrativas bem como do orgamento
estimado para o exercicio subsequente para proposi¢ao do custeio necessario, para viger
no exercicio subsequente, visando a sustentabilidade da Taxa de Administrag&o.

V.VI - Estudo de viabilidade do plano de custeio:

e Elaboracéo de estudos prospectivos para avaliar a viabilidade e sustentabilidade do Plano
de Custeio proposto no longo prazo.

e Assessorar 0 RPPS e o Ente Federativo na realizagao de estudos em que se evidencie a
viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal do Plano de Custeio proposto.

e Assessorar o0 RPPS no preenchimento e envio de demonstragao de viabilidade do plano
de custeio, conforme exigéncias da Secretaria de Previdéncia.

V.VII - Assessoria via e-mail, telefone ou videoconferéncia:

o A CONTRATADA disponibilizaré seus técnicos via canais de comunica¢do de e-mail,
telefone e/ou videoconferéncia para orientacdo e elucidagéo de duvidas referentes aos
planos administrados pelo RPPS.

VI - Valor da contratagao:

Fornecedor: Lumens Assessoria e Consultoria Atuarial LTDA
CNPJ: 18.934.959/0001-60

Enderego: R. Doutor Barcelos, n° 1135, Centro — Canoas/RS
E-mail: administrativo@lumensatuarial.com.br

Telefone: (51) 3061-4412

Item | Qtd. | Unidade Descrigao V?I,o r Valor Total
Unitario
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Prestacdo de servicos de
Avaliagédo Atuarial 2025,
01 01 Servico | referente ao encerramento do | R$11.250,00 | R$11.250,00
exercicio de 2024 do
IPREANCARLOS

VIl - Da justificativa do prego e razdo da escolha da contratada: Conforme documentagéo
encaminhada pelo érgéo requisitante (cf. DFD 01/2024 - Anexo Il — Estimativa de Despesa), os
valores de referéncia foram obtidos da seguinte forma:

‘A Administragdo buscou a estimativa de valor da contratagdo mediante
apuragéo de valores praticados no mercado, mediante comparagdo com
contratagdes similares realizadas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de
pesquisa de pre¢os. Para tanto, foi considerado como estimativa o valor
médio anual, conforme pesquisa de contratos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, para servigos similares.

Fonte 1:

PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/42498600000171/2024/5003

Valor anual da contratagdo: R$11.992,00
Fonte 2:

PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/11427667000191/2024/3

Valor anual da contratagdo: R$24.499,68
Fonte 3:

PNCP: https://pncp.gov.br/app/editais/94703980000132/2024/59

Valor anual da contratagdo: R$10.900,00

Estimativa de valor da contratagdo: (R$11.992,00 + R$24.499,68 +
R$10.900,00) / 3 = R$ 15.797,23" (adaptacbes estilisticas adicionadas)

Apos a obtencao do valor de referéncia, o valor da proposta foi aferido do seguinte modo (cf. ETP):

“Em anélise complementar, foi solicitado a empresa que apresentasse 0s
pregos praticados em contratos semelhantes, de mesmo porte e
abrangéncia, em vigéncia nos Ultimos 12 meses, sendo estes os valores
coletados (e-mail e formularios anexos a este ETP):

Contrato referéncia 1:

Cliente: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA BRESCIA (RS)
Vigéncia: 12/07/2024 a 11/07/2025

Escopo: Avaliagdo Atuarial 2024 (DRAA 2025)


https://pncp.gov.br/app/editais/42498600000171/2024/5003
https://pncp.gov.br/app/editais/11427667000191/2024/3
https://pncp.gov.br/app/editais/94703980000132/2024/59
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Valor anual da contratagdo: R$ 11.250,00

Contrato referéncia 2:

Cliente: MUNICIPIO DE FLORES DA CUNHA (RS)
Vigéncia: 21/08/2024 a 20/08/2025

Escopo: Avaliagao Atuarial 2024 (DRAA 2025)
Valor anual da contratagdo: R$ 11.250,00

Contrato referéncia 3:

Cliente: MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI (RS)
Vigéncia: 30/11/2024 a 30/11/2025

Escopo: Avaliagao Atuarial 2024 (DRAA 2025)
Valor anual da contratagdo: R$ 11.250,00

Neste sentido, o pre¢o médio de mercado praticado pela empresa em suas
contratagbes habituais é de R$ 11.250,00. O que se mostra razoavel com
0s valores praticados no mercado, e compativel com a presente proposta
de contratagéo no valor de R$ 11.250,00. "

Deste modo, apds a exposicdo da metodologia utilizada, bem como conforme documentagéo
comprobatoria encaminhada (atestados de capacidade técnica, dossié técnico-institucional, etc.)
e servigos anteriores ja prestados a esta Municipalidade (cf. PA 144/2023 — DL 31/2023), esta
Administragéo entende por justificados, respectivamente, tanto os valores apresentados quanto a
escolha da referida empresa.

VIl - Critérios de medicao e pagamento:

A aferigdo da execugéo contratual para fins de pagamento dar-se-a& com a concluséo do
estudo, entrega da DRAA e respectivo Relatério de Avaliagao Atuarial.

O fiscal do contrato ou o gestor do contrato realizardo o recebimento do objeto ou das
etapas de objeto, emitindo o ateste ou recibo de servigo prestado.

O Contratado fica obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecOes resultantes da execugao ou materiais empregados, cabendo a fiscalizagao
nao atestar a Ultima e/ou Unica medi¢do de servigos até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas no Recebimento Provisorio.

Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, sem prejuizo da
aplicagéo das penalidades.

Apos a verificagdo da qualidade e quantidade do servico e consequente aceitagao
mediante ateste ou recibo, devera ser expedido comunicado a empresa para que emita a
Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato dimensionado pela fiscalizagéo.

A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 68 da Lei n°® 14.133/2021.
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e O pagamento sera efetivado pelo Municipio de Antonio Carlos/SC, até o 15 (décimo
quinto) dia Util apos a apresentagéo da Nota Fiscal Eletrénica, com o devido aceite pela
Secretaria solicitante.

¢ No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serao atualizados
monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva
realizacdo, mediante aplicagao do indice IPCA de corre¢cao monetaria.

IX - Adequagdo orgamentaria: Serdo disponibilizados recursos inerentes ao Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos de Anténio Carlos por meio da seguinte dota¢do
orcamentaria:

Orgdo: 13 - Instituto de Previdéncia Soc. Serv. Antdnio Carlos
Unidade: 01 - Instituto de Previdéncia Soc. Serv. Antonio Carlos
Projeto/Atividade: 2.056 — Apoio Administrativo Ipreancarlos
Despesa: 2 - 4.4.90.00.00.00.00.00.01.802.7000

Antonio Carlos, 03 de setembro de 2024.

Vinicius de Brito Zambiazzi
Agente de Contratagdo



