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PROCESSO LICITATORIO N° 93/2024
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA ELETRONICA N° 13/2024

Resposta a recurso administrativo

Contratagao de empresa especializada em engenharia civil, com fornecimento de material
e mao de obra, para execugao das coberturas das escolas Nucleo Escolar Municipal Dom
Afonso Niehues, Centro de Educagao Infantil Joao Juvenal de Amorim, Nucleo Escolar
Municipal Professora Veronica Guesser Pauli e Centro de Educagao Infantil Coragcao de
Jesus, no Municipio de Antdnio Carlos/SC, com recursos do Governo do Estado de Santa
Catarina por meio da Transferéncia Especial - Dep. Sérgio Motta - n°® 2459.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso administrativo € interposto tempestivamente, conforme dispdem os termos
estabelecidos no edital do certame. Ao ser formalmente protocolado perante ao agente de
contratagOes evidencia-se a plena observancia do prazo legal para interposi¢édo do recurso.
Dessa forma, a tempestividade, a forma, a legitimidade, encontram-se substancialmente
comprovadas.

Il - SINTESE.

No dia 06 de setembro as 09h00min, ocorreu a abertura da sesséo, sendo que quatro empresas
participaram, estas Serralheria Nova Ltda e Schaimor Luiz Ullrich ficando esta Ultima detentora
do melhor lance. Apo6s anélise da documentagdo de habitagdo apresentada, a empresa
vencedora foi declarada INABILITADA, por nao cumprir 0 edital, no tocante a falta de
apresentacdo de atestado de capacidade técnica quanto aos itens de maior relevancia
elencados no TR, bem como por néo ter apresentado a certidao de pessoa juridica e da pessoa
fisica registrada junto ao CREA.

Desta forma, seguiu com a abertura da documentagdo da segunda melhor oferta, esta da
empresa Serralheria Nova Ltda, que apresentou a documentacdo de acordo com o edital,
ficando HABILITADO. Com isso, foi aberto prazo parta manifestacdo de recurso, sendo que a
empresa Schaimor Luiz Ullrich protocolou as razdes recursais.

Em suas razdes recursais, a empresa Schaimor Luiz Ullrich Ltda manifesta contra o ato de
inabilitacdo de sua empresa, alegando que cumpre o edital, por possuir capacidade técnica para
a obra, alegando possui capacidade técnica e citando obras que ja executou.

Ja a empresa Schaimor Luiz Ullrich em suas razfes recursais manifesta contrariedade a
habilitacdo da empresa pois a mesma descumpre o edital em n&o ter apresentado capacidade
técnica dos itens relevantes objeto do edital.

Apos sintese dos fatos, passa a analise.
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Il - DA ANALISE

As razdes recursais apresentadas ndo se revelaram suficientes para ensejar a reforma da
deciséo impugnada, a fim de HABILITAR a primeira classificada.

Deste modo, cabe ressaltar que a Administragdo procura sempre o fim publico, respeitando
todos os principios basilares da licitagéo e dos atos administrativos, sobretudo o principio da
legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o Administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo 0 dever de pautar sua conduta segundo
as prescricdes legais e editalicia

Alias, este é o ensinamento da Lei n° 14.133/21, que prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Assim, cumprira ao edital nortear, dentre outras diretrizes, aquelas imprescindiveis a afericao da
habilitagdo dos licitantes, de forma que, uma vez preenchidos, presumir-se-4 a aptiddo do
licitante para executar o servigo licitado. Somente desta forma sera garantido um julgamento
objetivo e isondmico, sem deixar margens a avaliagdes subjetivas.

O TCU, por meio de sua Sumula n° 263 reconhece que ha possibilidade de a administragéo
publica exigir em sua edital comprovagao técnica minima, dos itens de maior relevancia:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensédo e a
complexidade do objeto a ser executado.

A lei 14.133/2021, acolhendo a jurisprudéncia pacifica do TCU, assim estabelece:
Art. 67. A documentagao relativa a qualificagéo técnico-profissional
e técnico-operacional sera restrita a:
[--]
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
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consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratag&o.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera
admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Desta forma, o edital de concorréncia publica em seu termo de referéncia estabelece que a
empresa devera apresentar capacidade técnica dos itens de maior relevancia para a execugao
do objeto.

No caso concreto, a inabilitagdo da empresa Schaimor Luiz Ullrich se deu, pois, a mesma néo
apresentou atestado de capacidade técnica sobre o item cobertura de policarbonato, constante
no item 13.10.1, bem como a empresa ndo apresentou comprovacao do registro de pessoa
juridica no CREA e a declaragao de prazo de garantia.

Com isso, deixar de apresentar o documento exigido no Edital, no caso a comprovagao de
capacitagao técnica, provoca a desobediéncia do edital e, consequentemente, a inabilitagédo do
licitante. Mesmo que a Administragdo tenha conhecimento de sua aptiddo ou habilidade
técnica para desempenho do objeto, é fundamental que a parte formal (documentagéo) do
processo licitatorio seja atendida, sob pena de, ao habilitar um licitante que ndo exibiu os
documentos exigidos, criar tratamento desigual entre os licitantes.

Do mesmo modo, ao analisar a documentacdo da empresa Serralheria Nova, a mesma
apresentou toda documentacédo de acordo com as exigéncias do edital, cumprindo as exigéncias
editalicia.

O professor Ronny Charles[4] se manifestou no seguinte sentido, ao analisar a Nova Lei de

Licitagdes:
‘(...) se os documentos de habilitagdo técnica foram
juntados, mas ha duvidas sobre se conteldo, a
diligéncia pode admitir a juntada de novo documento.
Contudo, caso a empresa nédo tenha juntado os
respectivos documentos, ndo cabe diligéncia para tal
finalidade. Ao menos, foi essa a regra estabelecida pelo
legislador]...]. TORRES, Ronny Charles Lopes. Leis de
Licitagbes Publicas comentadas. Ed. Jus Podivim, p.
390.

Com isso, fica evidenciado que a empresa descumpriu exigéncias do edital, € com isso devera
permanecer inabilitada para o presente certame.
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Com base nisso, ndo ha de se falar em inabilitagdo da empresa Serralheria Nova, pois a mesma
apresentou toda documentagdo de habilitacdo e qualificagdo técnica, demostrando estar dentro
da legalidade para execucéo do objeto.

Desta forma, recebemos os recursos, bem como apds analise ndo sendo acatados, mantendo a
decis&o inicial da agente de contratagdo permanecendo a INABILITACAO da empresa Schaimor
Luiz Ullrich e a HABILITACAO da empresa Serralheria Nova Ltda.

Ademais esta municipalidade se poe e disposicao para eventuais duvidas.

Antdnio Carlos/SC, 20 de setembro de 2024.
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