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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO
PARECER N° 01/2024

IMPUGNANTE: ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP
REQUERENTE: SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
ASSUNTO: IMPUGNACAO - SOLICITACAO DE RETIFICACAO DA ERRATA
DO TERMO DE REFERENCIA - TAXA NEGATIVA

PREGAO ELETRONICO 099/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO 176/2023.

I. DOS FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto por ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP no Pregéao Eletrbnico 99/2023,
gue tem por objeto a “implementacédo e administracdo de cartdes magnéticos
ou eletrbénicos, do tipo vale-alimentacado, aos servidores do Municipio de
Antdnio Carlos possibilitando a aquisicao de géneros alimenticios “in natura”

através de redes de estabelecimentos credenciados em todo territdrio nacional.

Eis o breve relato, o qual passo a opinar.

[I. QUANTO AO CASO CONCRETO:

A Impugnante solicita a retificagéo da Errata do Termo de Referéncia
alinea ‘d’ do item 2.1, a qual versa sobre a aceitacao de propostas e lances com

taxa negativa em certame licitatério, vejamos:

“2.1. Constitui objeto do presente termo de referéncia a contratacdo de
empresa para gerenciamento, implementacdo e administragdo de cartdes
magnéticos ou eletronicos, do tipo vale-alimentagdo, aos servidores do

Municipio de Anténio Carlos/SC, possibilitando a aquisicdo de géneros

1




MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS

Aunfonio Carlos | corsecopeien

vmanistéria construidapor todosndst juridico@antoniocarlos.govbr | (48) 3272-8608

&

alimenticios “in natura” através de redes de estabelecimentos credenciados
em todo territorio nacional, compreendendo: (...)

d) A taxa maxima aceitavel para o certame sera de 1,00 (um por cento),
sendo plenamente aceitavel a oferta de valor zero ou negativa.” (Grifou-

se)

Conforme a redagao constante na alinea ‘d’ do item 2.1 do Termo de

7

Referéncia em questdo, € estabelecida a possibilidade de aceitacdo de

propostas com taxa negativa, permitindo a oferta de valor zero ou inferior a este.

No entanto, a jurisprudéncia apresentada do Tribunal de Justica de
Santa Catarina (TJSC), no processo n. 5003489-88.2022.8.24.0019, aponta para
a ilegalidade de vedar a taxa administrativa negativa e proibir a cobranca de taxa

das empresas credenciadas em certames licitatorios.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA GERENCIAMENTO DE
MANUTENGCAO DE VEICULOS POR MEIO DE SISTEMA
INFORMATIZADO. PREVISAO EDITALICIA QUE VEDA TAXA
ADMINISTRATIVA NEGATIVA E COBRANCA DE TAXA DAS
EMPRESAS CREDENCIADAS. ILEGALIDADES
EVIDENCIADAS. ORDEM CONCEDIDA. PROIBICAO DE LANCES
NEGATIVOS QUE FERE A OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PROPONENTES LIMITADOS A TAXA ZERO. AFRONTA
AO ART. 40, X, DA LEI N. 8.666/1993. INGERENCIA INDEVIDA DO
PODER PUBLICO NAS RELACOES PRIVADAS AO PROIBIR A
COBRANCA DE TAXA PELO CREDENCIAMENTO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJSC, Apelacéo /
Remessa Necessaria n. 5003489-88.2022.8.24.0019, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, rel. Paulo Henrique Moritz Martins da

Silva, Primeira Camara de Direito Publico, j. 14-03-2023).

O acodrdéo do TJSC evidencia que a proibicdo de lances negativos
fere o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa, restringindo os

proponentes a taxa zero.
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Tal restricdo configura afronta ao disposto no art. 40, X, da Lei n.
8.666/1993, além de representar uma ingeréncia indevida do Poder Publico nas
relacbes privadas, ao vedar a cobranca de taxa pelo credenciamento, o que

contraria o principio da livre concorréncia.

Nesse mesmo viés, o art. 3° da Lei 14.442/2022 veda expressamente,

vejamos:

Art. 3° O empregador, ao contratar pessoa juridica para o fornecimento
do auxilio-alimentag&o de que trata o art. 2° desta Lei, ndo podera exigir ou

receber:

| - qualquer tipo de deségio ou imposi¢éo de descontos sobre o valor
contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-

paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

[l - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza
nao vinculados diretamente a promocado de saude e seguranca alimentar
do empregado, no a&mbito de contratos firmados com empresas emissoras

de instrumentos de pagamento de auxilio-alimentacao.

Diante do exposto, a luz da jurisprudéncia citada, € recomendavel a
retificacdo da Errata do Termo de Referéncia, removendo a disposi¢ao que veda
lances com taxa negativa, a fim de garantir a observancia do principio da
obtencdo da proposta mais vantajosa e assegurar a ampla participacdo e

concorréncia no certame licitatorio, em conformidade com a legislagéo aplicavel.

Salienta-se a importancia de revisao criteriosa do edital e seus termos
para assegurar a conformidade legal e evitar futuras impugnagdes ou

guestionamentos.
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lll. Do parecer:

Ante 0 exposto, opina-se pelo DEFERIMENTO da Impugnacéo
interposta, e a retificacdo da Errata do Termo de Referéncia, removendo a
disposicéo que veda lances com taxa negativa, nos termos constante no proprio

Parecer.

Este é o parecer.

Antonio Carlos, 04 de janeiro de 2024.
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