CONSTRUCOES
A8 3374 2997

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO PODER
JUDICIARIO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO LICITATORIO N° 164/2023
CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2023

DJP CONSTRUGOES LTDA, inscrita no CNPJ: 17.847.183/0001-
88, localizada na Rua Tomaz Domingos da Silveira N° 3420, bairro S&o Sebastido
Palhoga/SC, CEP: 88136-000 telefone: 48 3374-2997, E-MAIL:
djp@djpconstrucoes.com.br, com fulcro no art. 109, I, da Lei. 8.666/93, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisédo prolatada pelos membros da Comissdo do
Municipio de Antonio Carlos em 13/12/2023, no bojo da CONCORRENCIA
PUBLICA N° 003/2023 PROCESSO LICITATORIO N° 164/2023, que inabilitou a
empresa RECORRENTE, ao processo licitatério.

| - DOS FATOS:

O municipio de Anténio Carlos langou Edital 0 CONCORRENCIA
PUBLICA N° 003/2023 PROCESSO LICITATORIO N° 164/2023, cujo objeto do certame é
a contratacdo de empresa para Contratacéo de empresa especializada em servicos de
engenharia civil para empreitada por menor preco global por lote, com
fornecimento de material e méo de obra para a construcéo de ponte de concreto

armado no Municipio de Antdnio Carlos/SC.

A solenidade de Julgamento de habilitacdo das concorrentes ocorreu no dia
12/12/2023, as 09h00m, ap6s analise da documentacdo apresentada, a Comissdo de Licitacdo

decidiu por inabilita a Recorrente por supostamente nao ter atendido o item 12.7 do Edital:

12.6 - A situagdo financeira da empresa sera comprovada atraves dos seguintes
indices (apresentar os calculos, devidamente assinados pelo representante legal

da empresa e pelo contador):
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12.7 - Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem:

LG >100-LC =100 - SG=100- EG < 0,50

Entretanto, tal decisdo esta equivocada, e deve ser reformada, conforme se

demonstrara a seguir:

Il — DAS RAZOES:

Apos analise da documentacao de habilitagdo apresentada e da deciséo
proferida pela Comissdo de Licitacdo, a Recorrente vem apresentar as razdes de

reforma da decisao.

Pois bem, objetivo prevista na lei de licitacdo e a busca da proposta
mais vantajosa, analisando um conjunto de decumentos que leve a seguranga que 0

municipio vai ter a obra concluida.

E imperioso destacar que a licitacgdo é um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante 0s quais
a Administracdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia,
cada um dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformidade com os principios

constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sdo duas finalidades
na licitacdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga 0s
maiores beneficios financeiros aos 6rgdos licitantes. E em segundo lugar oferecer

igual tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no
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art. 3° da L8666/93.

Neste ponto, faz -se necessario, examinarmos o edital, o qual deveria

ter sido lido de forma detida por todos, in verbis:
12.7 - Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem:
LG >1,00 LC > 1,00 SG >1,00 EG < 0,50

12.8 - Comprovacdo de possuir Patrimonio Liquido minimo, na
data da apresentacdo da proposta, de valor ndo inferior a 10%
(dez por cento) do valor da obra. As proponentes deverao
comprovar a situacao do Patriménio Liquido através do Balango

Patrimonial.

12.9 - Certid&do Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo
distribuidor do Foro da sede da matriz da Pessoa Juridica, ou de

execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Conforme podemos comprovar, o0 indice é apenas um dos requisitos
apresentado para a habilitacdo da Recorrente, 0 que esta em conformidade § 1° do art.
56 da Lei n° 8.666/93.

Assim, cabe ao edital eleger os indices para efeito de exame da
qualificacdo econdmico-financeira, mas também deve indicar que, se ndo atendidos
esses indices, a habilitacdo do licitante AINDA SERA POSSIVEL, desde que aferida

a capacidade econdmico-financeira com base em outros requisitos, tais como o capital

minimo, o patriménio liquido minimo ou mesmo por meio da prestacdo de garantias
previstas no 8 1° do art. 56 da Lei n° 8.666/93.

Em vista dessas consideracdes, entende-se nao ser dado a
Administracdo prever nos editais de licitacdo a inabilitacdo imediata de licitante que

ndo comprovar o atendimento dos indices financeiros exigidos, sem facultar a

demonstracao da capacidade financeira por outros meios previstos.

E possivel empreender um paralelo entre o raciocinio exposto e a
I6gica que sustenta o inc. Il e 0 § 1° do art. 48 da Lei n° 8.666/93. Esses dispositivos
estabelecem um célculo para avaliar se determinada proposta comercial deve ser
considerada como manifestamente inexequivel. No entanto, trata-se de uma presuncao
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relativa, pois, ainda que o licitante ndo atenda ao indice calculado, a legislacdo confere
a ele a possibilidade de demonstrar a viabilidade de sua proposta por meio de
documentacdo complementar. Basta que o licitante comprove que, em sua proposta,
0s custos dos insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de

produtividade sdo compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

Aplicando-se a mesma logica a exigéncia de indices contabeis,
inclusive pelas mesmas razdes tedricas — o risco de se afastar equivocadamente um
licitante apto a executar a avenca, entende-se que a falha de determinado licitante no
atendimento de indices contabeis gera uma presuncdo relativa de incapacidade
econdmico-financeira. Cabera, portanto, ao licitante, se possivel, a tarefa de comprovar

sua solidez financeira por outros meios.

A propdsito, cumpre destacar que, no ambito federal (6rgdos da
Administracdo federal direta e das autarquias federais), encontra-se vigente a
INSTRUCAO NORMATIVA N° 02, DE 11 DE OUTUBRO DE 2010 (Revogada
pela IN n° 3, de 2018), que disciplina, entre outras questdes, exatamente o tema que é
objeto deste artigo. A normativa é aplicavel ao Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores (SICAF). Enfase para o inc. V do art. 43 e para o art. 44:

Art. 44. O instrumento convocatdrio devera prever, também, que as empresas que

apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices

referidos no inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo

comprovar, considerados os riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade

competente, o capital minimo ou o patriménio liquido minimo, na forma dos 88§

2°e 3° do art. 31 da Lei n°®8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitacéo,

podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma do § 1° do art. 56

do referido diploma legal, para fins de contratacao.

Perceba-se que a norma regulamentar federal determina a
possibilidade de substituicdo da forma de comprovagdo da condi¢cdo econdmico-

financeira para aqueles que ndo atenderem aos indices contabeis.

Nesses casos, as empresas que ndo atingirem ao resultado esperado

poderdo comprovar sua capacidade por intermédio da apresentacdo de seu capital

social ou patriménio liquido, a critério da Administracdo Publica, sem prejuizo da
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eventual solicitacdo de garantia sobre a execugdo do contrato.

Essa postura se coaduna com o inc. XXI do art. 37 da Constitui¢io
Federal, que restringe as exigéncias de qualificacdo econbmica em licitacdo publica ao
que for indispensavel & garantia do cumprimento das obrigac6es. Considerando-se que
existem meios alternativos de comprovar a capacidade econdmico-financeira, que, no
mais das vezes, também podem assegurar o cumprimento das obrigaces, o
atendimento de indices contabeis pode ser dispensado. Portanto, considera-se
adequado proceder tal como estipula a Instrucdo Normativa n° 3, de 2018, ainda que

0 0rgdo ou a entidade da Administracdo nao esteja a ela submetido.

Vale rememorar, também, que a legislacdo veda a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira
e essa exigéncia deve ser tdo somente suficiente ao cumprimento das obrigacGes

decorrentes da licitagao.

Dos indices solicitados, a empresa ndo atende apenas um dos valores,
o indice de Endividamento Geral, no entanto este item ndo infere na habilidade da
empresa em executar os servi¢cos, conforme demonstrado pelo acervo técnico, e ndo
reflete a satide financeira da empresa, sendo que conforme ja debatido neste recurso,
existem outros elementos que ddo sustentabilidade ecomica para futura execucao, tais,
como capital social, patrimonio liquido e ainda tem o contratante a faculde de exigir

caucdo ou garantia de contrato.

Il - DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, requer-se a VVossa Senhoria

a) que seja DADO PROVIMENTO ao presente recurso para
reformar a decisdo da Comissdo de Licitacdo e habilitar a
empresa recorrente, no processo licitatorio, conforme as

raz0es acima arrazoados.

Rua Tomaz Domingos da Silveira, n°. 3420, Bairro S&o Sebastifo - Palhoga/SC
CEP 88.136-000 - Fone: (48) 3374-2997 - E-mail: djp@djpconstrucoes.com.br


mailto:CEP%2088.136-000%20-%20Fone:%20(48)%203374-2997%20-%20E-mail:%20amvtconstrucoes@hotmail.com

CONSTRUCOES
A8 3374 2997

Nesses termos, pede deferimento.

DELCIO Assinado de forma

digital por DELCIO

HEINZ:6236 HEINZ:62364235987
Dados: 2023.12.15

4235987 14:36:18 -03'00"

DJP CONSTRUCOES LTDA EPP
DELCIO HEINZ
SOCIO ADMINISTRADOR
CPF 623.642.359-87
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