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I. DOS FATOS:

Trata-se de pedido de Parecer Juridico encaminhado pela comisséo de
Processos Licitatorios do municipio de Anténio Carlos/SC, tendo em vista a
impugnacao ao Edital de Credenciamento 02/2023 realizado por Paulo Roberto
Worm, ora impugnante, o qual, alega, dentre outros pontos, a necessidade “que
seja marcada previamente a data para abertura dos envelopes, com a
presenca facultativa dos interessados, com a abertura e conferéncia dos
envelopes e dos documentos pelos presentes, como manda a lei. (Art. 43, Lei
8666/93)”.

Além do mais, requer a modificagao do item 4.4.1, letra “a” para que seja
exigido, apenas, 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica.

Assim, requer a retificacdo do Edital referendado.

E o sucinto relatério e, assim, passo a opina.

[I. DOS FUNDAMENTOS:

Primeiramente, quanto ao Parecer Juridico, importante

esclarecer ao solicitante:

No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer
denominado de parecer juridico, surge, ha maioria dos casos, de uma consulta

realizada por 6rgaos ou agentes publicos.




A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissado do

respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador,

possuindo este a discricionariedade de sequir a opinido disposta ou ndo.

Assim, de regra, 0 parecer consubstancia uma opinido técnica,
pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, ndo vinculando o

administrador, que tem a competéncia decisoOria, para praticar o ato

administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico. Sendo
atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

QUANTO AO CASO CONCRETO:

Incialmente, com relacdo ao Credenciamento se verifica a auséncia de
normatizacao federal, vinculante aos trés niveis da federacdo, e, assim, a
doutrina e os operadores do direito, encarregados das contratacdes por meio de

credenciamento, adequam o instituto no artigo 25 da Lei Federal n° 8.666.
Alias, sobre o tema discorre Joel de Menezes Niebuhr:

N&o ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas
premissas.” Trata-se de um procedimento administrativo que ganhou
0S seus contornos conceituais a partir da atividade de controle
exercida pelas Cortes de Contas que, como a doutrina, reconheceram
o fato de a inexigibilidade ndo depender de autorizacéo legal, tanto que
ocorre em todas as situacdes de inviabilidade de competicdo, o que
remonta a questdo fatica. “Destarte, a auséncia de dispositivos
normativos em torno das hipoteses de credenciamento nédo obsta lhes
reconhecer a existéncia, bem como a inviabilidade de competicao, o
que acarreta inexigibilidade.” (NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa
e Inexigibilidade de Licitagcdo Publica. S&o Paulo: Dialética, 2003, p.
210)

Por conseguinte, o credenciamento cabera quando a Administracéo
Pablica busca firmar vinculo com todos os interessados, garantindo-lhe
tratamento igualitario, e, nesse caso, o instituto do credenciamento viabilizara a

contratacao direta por ilegibilidade, com base no art. 25, da Lei 8666/93.
Ainda, a respeito do assunto, discorre, Marcal Justen Filho:

quando houver numero ilimitado de contratagbes e (ou) quando a
escolha do particular a ser contratado ndo incumbir a propria
Administragdo. Isso se verifica quando uma alternativa de contratar
nao for excludente de outras, de molde que todo o particular que o
desejar podera fazé-lo. O raciocinio ndo é afastado nem mesmo em
face da imposicao de certos requisitos ou exigéncias minimos. Sempre
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que a contratacdo nao caracterizar uma ‘escolha’ ou ‘preferéncia’ da
Administracdo por uma dentre diversas alternativas, sera
desnecessaria a licitacdo. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos. 82 ed. Sdo Paulo: Dialética,
2001, p. 46.)

Assim, com relacdo ao requerimento que seja marcada data para
sessao publica para abertura dos envelopes para possibilitar a conferéncia pelos
participantes/ presentes, ha de ser acatada, em consonancia com 0s principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37 da CRFB e art. 3° da Lei 8666/93.

Com relacdo a modificacdo do item 4.4.1, letra “@”, qualificacédo
técnica, na qual consta a exigéncia da comprovacao pelo leiloeiro que realizou,
no minimo, 2 leildes, deve ser mantida, pois conferi a administragcdo Publica
seguranca que o participante possui conhecimento técnico para a excec¢ao do

contrato caso venha se sagrar vencedor, vejamos a regra do edital:

Qualificacao técnica:

a) Atestado de capacidade técnica, emitido por Pessoa Juridica de
Direito Publico ou Privado, comprovando que o leiloeiro realizou, no
minimo, 2 (dois) leildes de forma satisfatéria com relacdo as
vendas, devendo para sua comprovacao obrigatoriamente apresentar:

| — Copia da Ata de Leildo.

II — Comprovando também que possui sistema informatizado para
emissao de notas de venda em leildes e que comprove a capacidade
de ter realizado leildes presenciais e on-line (via internet);

Il — apresentar declaracdo de que dispde de plataforma virtual,
devidamente comprovada através de endereco eletrénico, permitindo
realizar exclusivamente por meio eletrénico e simultaneamente leildo.
4.2. Todos os documentos devem estar dentro do seu prazo de
validade. 4.3. As cépias de certidbes de regularidade, emitidas via
internet, ndo precisam ser autenticadas

[...]
A proposito a Constituicdo Federal no inciso XXI, do art. 37, prevé, que
‘somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagodes. ”

Desse modo, entende-se que exigéncia da comprovacéao pelo leiloeiro
que realizou, no minimo, 2 leildes, emitido por Pessoa Juridica de Direito Publico
ou Privado, estdo em consonancia com o0s principios, dentre outros, da
razoabilidade, da proporcionalidade, da seguranca juridica e do formalismo

moderado.



Ill. Do parecer:

Ante 0 exposto, opina-se pelo parcial provimento da impugnacéao feita
pelo impugnante, retificando o Edital, para que seja marcada sesséo publica para

abertura dos envelopes.

“A propésito, prevalece na jurisprudéncia o carater nao vinculativo das
informacdes e pareceres juridicos (STF. Pleno. Mandado de seguranca n.
24.073/DF. Relator: Carlos Velloso. Data do julgamento: 7/11/2002)"

Este é o parecer.

Antonio Carlos, 23 de junho de 2023.
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