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PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER N° 33/2023

RECORRENTE: ELLO CONSTRUTORA LTDA

REQUERENTE: SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS -
PREGOEIRA OFICIAL

ASSUNTO: IMPUGNAGAO CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023 -
PROCESSO LICITATORIO 74/2023.

,' |. DOS FATOS:

Trata-se de recurso administrativo interposto por ELLO CONSTRUTORA
LTDA tendo em vista sua inabilitagdo na Concorréncia Publica 001/2023, que

tem por objeto:

A presente licitagao tem por objeto contratagdo de empresa especializada
em servicos de engenharia civil para empreitada por menor preco global,
com fornecimento de material e mao de obra para a construgdo de
Unidade Basica de Saude —-UBS, localizada no bairro Rachadel do
municipio de Anténio Carlos/SC, mediante repasses do Governo do
Estado de Santa Catarina— Convénio SCC 00007231/202, de acordo com
especificagoes, quantitativos e condigoes estabelecidas no anexo | e nas
condicdes previstas neste edital.
A inabilitagao ocorreu, porquanto a Recorrente nao apresentou a certidao
de atestado compativel com o objeto, apresentando, apenas, no profissional.
No seu recurso administrativo, a Recorrente alega, em sintese, que
apresentou atestados que comprovam sua capacidade técnica de acordo com
itens de grande relevancia em relacédo ao objeto licitado sendo eles: CAT
n°252023149996, 252021126937, 252021126866, 252021127456.

Ao final, requereu a sua habilitagao.
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Eis o breve relato, o qual passo a opinar.

Il. DOS FUNDAMENTOS:

Primeiramente, quanto ao Parecer Juridico, importante

esclarecer ao solicitante:

No ambito juridico, sobretudo na Administragao Publica, o parecer
denominado de parecer juridico, surge, na maioria dos casos, de uma consulta

realizada por 6rgaos ou agentes publicos.

A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissao do

respectivo parecer juridico, do qual, em regra, ndo vincula o administrador,

possuindo este a discricionariedade de sequir a opinidao disposta ou nao.

Assim, de regra, o parecer consubstancia uma opinido técnica,

pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um juizo de valor, n&o vinculando o

administrador, que tem a competéncia deciséria, para praticar o ato
administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor juridico. Sendo
atos diversos, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela

autoridade competente.

QUANTO AO CASO CONCRETO:

E sabido que o edital é a Lei interna da licitagao, e que vincula tanto
os licitantes quanto a administragéo. Imperioso consignar que em se tratando de
processo licitatério, vigora o principio da vinculagao ao instrumento convocatério
(caput dos arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/1993), que tem como escopo vedar a

administracédo o descumprimento das normas contidas no edital.

Sob essa 6tica, o principio da vinculagéo ao edital se traduz na regra
de que o instrumento convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser os seus

termos observados até o encerramento do certame.
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Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. CONSORCIO DE EMPRESAS.
LEGITIMIDADE. SUMULAS 5 E 7ISTJ. REGRAS
DO EDITAL.INTERPRETACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO.

1. o Tribunal de origem, ao declarar a legitimidade da ativa da ora
agravada, sob fundamento de que "afigura-se mera irregularidade que
nao leva a inépcia da inicial a impetragao do mandado de seguranca
em nome do consércio se a procuragdo foi outorgada pelo
representante legal da empresa-lider’, o fez com com base na
interpretagao das clausulas contratuais. Incidéncia das Sumulas 5e7
desta Corte.

2. O decisum de origem declarou nulo o ato que proclamou os
agravantes como vencedores, por nao terem preenchidos os
requisitos do editallicitatorio, quanto & apresentacao da proposta do
prego.

Rever este entendimento necessariamente passa por analise de
matéria fatica, bem como, clausulas contratuais, encontrando obice
nas Sumulas 5 e 7/STJ.

3. Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da
vinculagao, previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que tem como escopo
vedar a administracdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sob essa 6tica, o principio da vinculagao se traduz na
regra de que o instrumento convocatério faz lei entre as partes,
devendo ser observados os termos do edital até o encerramento
do certame.

4. Também, nao se pode conhecer do recurso pela alinea "c" do
permissivo constitucional, quando os recorrentes nao realizam o
necessario cotejo analitico, bem como nao apresentam,
adequadamente, o dissidio jurisprudencial. Apesar da transcri¢ao de
ementa, nao foram demonstradas as circunstancias identificadoras da
divergéncia entre o caso confrontado e o aresto paradigma.

5. Ademais, ainda que a divergéncia fosse notéria, esta Corte tem
entendimento pacifico de que ndo ha dispensa do cotejo analitico, a
fim de demonstrar a divergéncia entre os arestos confrontados.

6. Outrossim, quanto & interposi¢ao pela alinea "c", este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Sumula 7 desta Corte
impede o exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta
identidade entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do
acordao, tendo em vista a situagao fatica do caso, com base na qual
a Corte de origem deu solugao a causa.

Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/03/2014, DJe 02/04/2014)

A previsao no caput do art. 41, da Lei de Licitagées e Contratos,
verbis: “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”




A redagdo do dispositivo é impositiva e nao abre brechas para
questionamentos: O edital vincula a Administragdo em todos os seus termos,
seja quanto as regras de fundo quanto aquelas procedimentais.

Isso porque, sob certo angulo, o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgao de que sua
desconformidade com os atos administrativos praticados no curso do
procedimento se resolve pela declaragéo de invalidade desses Ultimos.

Outrossim, por 6bvio que a extensdo do vicio dependera da analise
do caso concreto, sendo que, quando se tratar de descumprimento de mero
formalismo, ou mesmo de erro material, o principio da vinculagéo ao edital
podera ser relativizado, a fim de resguardar o interesse maior, que € a melhor
contratagdo sob a dtica da Administragao Publica.

Do contrario, quando os erros se configuram como falhas importantes,
aptas a afetarem todo o resultado final da proposta, ainda que para um valor
reduzido, se comparado com o originariamente oferecido nao ha que falar em

convalidacao do ato.

A regra encontra-se insculpida ja no art. 3° da Lei n° 8.666/93, que

assim dispoe:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que Ihes sao correlatos.”

No presente caso, razao assiste a Recorrente, pois cumpriu com a
exigéncia do Edital na Concorréncia Publica 001/2023, vejamos:

(]
13 - DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA

13.1 - Certidao de Registro do profissional Responsavel Técnico junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, atualizado e
compativel com o objeto da licitagao. Na Certidao devera constar a
indicacao de responsabilidade técnica do profissional indicado pela

empresa.




13.2 — Certidao de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo CREA do
Estado, sede da Licitante, dentro do prazo de validade.

13.4. No caso de empresa com domicilio ou sede em outro Estado, a
empresa vencedora providenciara o visto do CREA/SC em até 10 (dez)
dias apos o término da sessao.

135 — Certiddo de Acervo Técnico fornecido pelo CREA que
comprove a aptidio do Responsavel Técnico da empresa para
execugdo de servicos de mesma natureza de igual porte ou
semelhante, em qualidade e quantidade ao da especificagdo do objeto
do presente Edital, dentro do prazo de validade. (grifou-se)

13.6 - Apresentacao de atestado de capacidade técnica fornecido por
6rgao publico ou privado, comprovando a capacidade técnica que a

empresa licitante tenha executado obra compativel ou superior ao objeto
licitado, devidamente registrado no CREA.

[-]

Assim, a empresa cumpriu com o Edital devendo ser habilitada no

certame, alias, nesse sentido, ja decidiu o TCU:

Licitacdo. Qualificagdo técnica. Conselho de fiscalizagéo profissional.
Atestado de capacidade técnica. Capacidade técnico-operacional. Obras
e Servigos de engenharia. CREA. ART.
Para fins de habilitagdo técnico-operacional em certames visando a
contratagdo de obras e servigos de engenharia, devem ser exigidos
atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotagbes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizacdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informacgées constantes nos documentos emitidos em
nome das licitantes. (Acorddo 2326/2019 Plenario, Representacgao,
Relator Ministro Benjamin Zymler)

ﬂu. DO PARECER:

Ante ao acima exposto, opina-se pelo provimento do recurso

administrativo interposto pela ELLO CONSTRUTORA LTDA, a fim de habilita-

la.

Este & o parecer.

Anténio Carlos, 111 de\julho de 2023.

RAFAELA PHILOMENA-GOEDERT
Procuradora-Geral
OABISC 27.744
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