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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS

CONCORRENCIA PUBLICA 001/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 74/2023

Trata-se de licitagdo, na modalidade Concorréncia Publica, cujo objeto € a “contratacdo de
empresa especializada em servicos de engenharia civil para empreitada por menor preco
global, com fornecimento de material e méo de obra para a construcédo de unidade basica de
saude — UBS, localizada no bairro Rachadel no Municipio de Anténio Carlos/SC”.

ONE UP CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ n° 08.665.772/0001-54, com sede a Rua Jorge da Cunha Carneiro, n°. 33, bairro Michel,
Criciuma/SC, CEP: 88803-010, VEM, respeitosamente, a
ilustre presenca de V. Sa., apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
001/2023, o que faz aspectos faticos e de direito a seguir descritos:

Da documentacéo alusiva a qualificagao econémico-financeira.

O item 12.6 do edital estatui que, para a qualificagdo econémico-financeira das licitantes, ha de ser
comprovada a boa situacédo financeira da empresa através de indices contabeis, entre 0s quais o
grau de endividamento menor ou igual a 0,5:

12.6 - A situacéo financeira da empresa sera comprovada através dos seguintes indices
(apresentar os calculos, devidamente assinados pelo representante legal da empresa e pelo

contador):
LG=_AC+RLP
PC+ELP

LC=_AC
PC

SG=__AT
PC+ELP

EG=_PC+ELP
AT

Onde: LG = Liquidez Geral o
AC = Ativo Circulante ELP = Exigivel a Longo Prazo

- y LC = Liquidez Corrente
RLP = Realizavel a Longo Prazo _ e
PC = Passivo Circulante SG: Solvéncia Geral
EG = Endividamento Geral AT = Afivo Total

12.7 - Somente serdo habilitadas as licitantes que obtiverem:

LG >1,00 LC>1,00 $G >1,00 EG <0,50
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Ocorre que a exigéncia de indice de Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,5 n&o usual
em razao do quantitativo a que se reporia, acaba impondo indevida restricdo a competitividade do

certame.

Ora, nos termos do Art. 31 § 5° da Lei n°® 8.666/93, fica vedada a utilizagdo de indices

usualmente adotados, justamente como forma de preservar a capacidade competitiva do certame:

Art. 31 [...]

§ 5° A comprovacao da boa situacao financeira da empresa sera
feira de forma objetiva através do calculo dos indices contabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores néao
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacles
decorrentes da licitacéo.

Valiosa, nesse, contudo, a licdo de Jessé Torres Pereira Junior:

A escolha dos indices de afericdo da situacao financeira dos
habilitantes devera estar exposta e fundamentada no processo
administrativo da licitagdo, do qual resultara o texto do edital.
Este apenas refletird 0 exame e consequentemente definicdo de
natureza técnica, transmitindo a comisséo elementos bastantes
para o julgamento objetivo da matéria. As razbes da escolha
(incluindo mencéo as fontes de consulta, sobretudo revistas
especializadas) devem guardar nexo causal com a indole do
objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua execucéo,
a fim de que se cumpra o mandamento constitucional de serem
formuladas tdo somente exigéncias necessarias a garantir o
cumprimento das obrigacbes que se venham a avencgar.
(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de
LicitacGes e Contratacbes da Administracdo Publica. 62 Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 2003. p. 380)

Especificamente o indice de Grau de Endividamento igual ou inferior a 0,5, entretanto,
afigura-se exacerbado, prestando-se a restringir os potenciais participantes a um grupo diminuto de
empresas.

Sim, porgue o mercado consagrou a utilizacao de indice de Grau de Endividamento igual ou
menor que 1,0, desautorizando, por seu turno, a exigéncia de indice igual ou menor a 0,5. Eis, nesse
sentido, o pronunciamento do TCU no ACORDAO N° 205/2013 — TCU

Plenario, Processo N° TC 017.304/2012-1 que resume a jurisprudéncia da Corte de Contas

sobre a matéria:
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Ajurisprudéncia desta Corte de Contas é farta no sentido de que

para utilizar indices contabeis diversos dos habituais utilizados
pela doutrina contabil, o gestor deve justificar sua necessidade
no processo licitatorio. 0 edital ndo traz qualquer justificativa
para tal exigéncia em afronta ao disposto no art. 31., § 5°, da Lei
de Licitacdes.

No mesmo sentido, outro precedente do TCU:

Licitacdo de obra publica: De modo geral, para o fim de
qualificacdo econdmico-financeira s6 podem ser exigidos
indices usualmente utilizados pelo mercado, sempre de
maneira justificada no processo licitatorio. Ainda na denlncia a
partir da qual foi encaminhada noticia dando conta de
pretensas irregularidades na Tomada de Pregos 1/2010,
realizada para execucdo do Convénio 657732/2009, firmado
entre a Prefeitura Municipal de Davindpolis/lGOe o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo —(FNDE),
também foi apontada como irregular a exigéncia de indices
de liquidez geral e liquidez corrente, bem como de grau de
endividamento, ndo usualmente adotados para a correta
avaliacdo da situacéo financeira, listados a se pronunciar a
respeito do fato. Para o relator, o edital ndo estaria em
conformidade com a legislacdo, em face das grandes
diferencas entre os indices usualmente adotados e o0s
exigidos das empresas participantes do certame, conforme
demonstrado pela unidade técnica. Nesse contexto,
destacou-se que, no ambito da Administragdo Publica
Federal, a Instrucdo Normativa MARE 5/1995 definiu que a
comprovagao da boa situagéo financeira de empresa oriunda de
localidade onde o sistema de cadastramento unificado de
fornecedores — (SICAF) ndo tenha sido implantado, sera
baseada na obtencdo de indices de liquidez geral, solvéncia
geral e liquidez corrente. As empresas que apresentarem
resultado igual ou menos que 1,0 em qualquer dos indices
referidos, deveriam entdo apresentar outras comprovacfes e
garantias.

Deste modo, o Grau de endividamento exigido no edital presta-se a restringir a capacidade
competitiva do certame, havendo, por ser corrigido através de republicacdo do ato convocatdrio
para passar a ilustrar um quantitativo igual ou menos que 1,0, este sim incapaz de impedir a

competitividade, ao contrario do que ocorre atualmente no edital.

Criacao de alternativa a comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira.
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A par disso, ainda que seja mantido o indice de grau de endividamento no quantitativo atual

(o que ocorreria em contrariedade a Lei e ao entendimento do TCU), haveria o edital no minimo que
facultar as licitantes que eventualmente ndo atendessem a esse indice a comprovacao da
qualificacdo econdmico-financeira por outros instrumentos, como através de capital minimo ou via

patrimdnio liquido minimo.

De outro modo a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

A tais razoes, portanto, e tendo em vista 0 que 0s argumentos expostos acima assegura,
REQUER o provimento de presente IMPUGNACAO para que essa llustre Comissdo Permanente
de LicitagBes corrija a desarmonia apresentada via:

a) Harmonizacao do indice de grau de endividamento maximo com a lei e o entendimento

do TCU, passando de 0,5 para 1,0, ou eventualmente se ndo acolhido o pedido anterior,
a partir da criacdo de alternativa para comprovacao de qualificacdo econémico-financeira
através de capital circulante minimo ou patriménio liquido minimo em substituicdo ao

indice contabel.

Confia no Deferimento.

Criciima, 14 de junho de 2023.

ALAN NUERNBERG Assinado de forma digital ALEXANDRE Assinado de forma digital por
por ALAN NUERNBERG
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