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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS/SC.

Pregio Presencial n® 133/2022.

KHRONOS INDUSTRIA,  COMERCIO E
SERVICOS EM ELETRONICA LTDA., sociedade inscrita no CNPJ/MF
sob n® 78.323.094/0001-27, com sede na Rua. Falvio Aduci, 988 - Estreito,
Flotian6polis/SC, CEP: 88075-000, por intermédio de seu representante legal,
LEONARDO WIETHORN RODRIGUES, inscrito na OAB/SC 26.459,
vem, respeitosamente, até Vossa Senhoria, para apresentar IMPUGNA(;AO,

pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas:
1. SINTESE FATICA

A Impugnante tem como escopo de trabalho o
fornecimento, instalacio e manutencdo de cameras de monitoramento,
possuindo contratos administrativos em diversos 6rgaos de Santa Catarina,
detendo, consequentemente, qualificagao técnica e econdmica para participar

de qualquer procedimento licitatério para este segmento.

Publicado o Pregio Presencial n° 133/2022 pela




Prefeitura Municipal de Antonio Carlos/SC, a Impugnante, buscando
participar do referido certame, adquiriu cépia do instrumento convocatorio, a
fim de reunir a documentagao necessaria para sua habilitacio e formulacao de

proposta de pregos.

O objeto, nos termos do Edital (item 2.1) é o “registro de
pregos para contratacdo de empresa especializada para  fornecimento, instalagio e
manuten¢ao de cameras de monitoramento, bem como equipamentos e software de
gerenciamento para instalacio em diversos pontos do municipio de Antonio Carlos/SC,
mediante repasse do Governo do Estado de Santa Catarina — SSC,4012/2022 —
Portaria SEF 189/2022 de acordo com especificacies, quantitativos e condicoes

estabelecidas no Anexo 1 e nas condigoes previstas neste Edital”.

Pois bem, ao analisar os termos do Edital, deparou-se
com requisito e condi¢cdo que macula a validade do certame, violando, dentre
outros, os principios da competitividade e da economicidade e,
consequentemente, indo de encontro a obten¢do da proposta mais vantajosa

para Administragcao Publica.

O Pregao Presencial n® 133/ 2022 possui a seguinte

irregularidade:

° Alvara de Funcionamento (item 7.2, alinea “j”):

Documento que fere o disposto no §6° do art. 30 c¢/c arts.
3°, §1°, inciso 1, da Lei n. 8.666/93 e 37, inciso XXI, da

Constituicao Federal.

Tal situagao ndo se coaduna com as melhores praticas
adotadas pelos Orgaos, pois ao restringir, ou até mesmo eliminar, o universo de
participantes numa licitacio, quem sofrerd as consequencias é o cidadao, que
pagara por um servico extremamente oneroso para o erario, pelo simples fato
de que, como sera argumentado, a exigéncia de alvara de funcionamento nio se
enquadra nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagbes, ainda porque, o objeto nio o

exige.

Recentemente, a Camara Municipal de Antdnio
Carlos/SC langou o Pregido Presencial n° 74/2022 com a mesma
exigéncia. Ndo ha davidas que o certame sofreu impugnagio, sendo
acatada e o edital retificado, sob o seguinte parecer técnico da Sra.

Pregoeira:
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No que se refere a retirada da exigéncia de apresentagdo de alvard de funcionamento, esta
solicitagdo € valida, tendo em vista a Lei 8.666/93 define a documentacéio que podera ser exigida
para comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdmico-financeira e regularidade
fiscal. Nao prevé apresentacéo de licenca ou alvara de funcionamento. O documento em xeque
ndo se presta a comprovar qualificaéo técnica, econdmico-financeira ou regularidade fiscal.
Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogita-lo como documento relativo & habilitag&o juridica,
mas, conforme registrado, a lei ndo prevé tal hipdtese.

Desta feita, ndo ha outra anilise a ser feita por essa

douta Administragdo Publica que nio seja a retificacdo do Edital com a
retirada do item 7.2, alinea “j”.

Para analise da questdo, é importante destacar que a
licitagdo visa selecionar a proposta mais vantajosa para o ente contratante,
possibilitar igualdade de tratamento a todos os interessados e o

comparecimento do maior nimero de concorrentes ao certame.

Infelizmente, o Pregio Presencial n® 133/2022 nio
atendera a esses requisitos, colocando em perigo a economicidade da

contratacao.

Logo, utilizaremos desse instrumento para perseguir o
atendimento da legislagao e da jurisprudéncia, trazendo fundamentos para que
o Pregio Presencial n® 133/2022 seja retificado e republicado e, por
conseguinte, levar a Prefeitura Municipal de Antonio Catlos/SC a obter
proposta mais vantajosa, tanto técnica quanto econémica, para o objeto a ser

contratado.
2. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAQAO.

Estabelece o instrumento convocatério, em seu item 11.1,
que, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o edital no prazo de

até 02 (dois) dias tuteis da data fixada para a realizacdo da sessao publica:

11.1. Qualguer pessoa poderd, no prazo de até 2 (dois) dias iteis
da data fixada para a realizacdo da sessdao piiblica, solicitar

esclarecimentos, providéncias on impugnar o edital do Pregao.

Assim, considerando-se que a sessio publica do Pregao

Presencial n® 133/2022 estd marcada para o dia 06.10.2022, a data limite para

Pagina 3 de 09



impugnacao ¢ 04.10.2022, ou seja, 02 (dois) tteis antes da sessao.

No tocante a legitimidade verifica-se que a Impugnante
possui total interesse no processo, devido estar inserida no mercado no ramo

que se predispoe a Prefeitura Municipal de Anténio Carlos/SC a contratat.

Nota-se que a presente peca impugnatdria ¢ tempestiva,

razao pela qual passamos a apresentacao dos fatos e fundamentos juridicos.

3. DO MERITO

31. ALVARA DE FUNCIONAMENTO -
QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVA.

A questao a ser fundamentada nesse topico ¢ objetiva e de
facil compreensao, pois a exigéncia de alvarda de funcionamento na fase de
habilitacdo claramente frustra o carater competitivo do certame. Vejamos:

Estabelece o instrumento convocatorio, em seu item 7.2,

(1952

alinea “j”, o seguinte requisito:

) Alvard de funcionamento da sede da licitante, ¢ alvari sanitdrio
quando for inerente ao exercicio da atividade. Em se tratar de

microempreendedor individnal (MEI) o certificado de MEI com a

declaragao de dispensa, substitui os alvaris.

Como se percebe, tal exigéncia esta inserida no rol de
documentos de habilitacio. Entretanto, a Lei Federal n® 8.666/93 define a
documentag¢ao que podera ser exigida para comprovar habilitacdo juridica,
qualificagao técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Em nenhum

momento preve apresentacao de licenga ou alvara de funcionamento.

Basta fazer uma breve leitura da Lei de Licitagdes para se
chegar a conclusao que os documentos a serem exigidos para habilitagao nas

licitagbes publicas sdo taxativos. Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-d  dos

interessados, exclusivamente, documentacio relativa a:

I - habilitagao juridica;
II - gualificacao técnica;

11 - qualificagao econdmico-financeiray
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vejamos:

IV — regularidade fiscal e trabalbistay

V" — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 70 da
Constituicao Federal.

Marcal Justen Filho reforca o entendimento, senio

“o art. 27 efetivon a classificagao dos requisitos de habilitacao. As

espécies constituen “numerus clausus”.(...)

“0 elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo
como minimo, ou seja, nao hd imposicao legislativa a que a
Administracao, em cada licitagio, exija comprovacao integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.

O edital nio poderd exigir mais do que ali previsto,

mas poderd demandar menos”. (Justen Filho, Marcal. —

Comentarios a lLei de Licitacbes e Contratos
Administrativos — 14* Ed., Editora Dialética, 1010,
pag.401) [grifo nosso]

Sendo assim, repisa-se: exigir o alvara de funcionamento

como condi¢ao de habilitacdo da licitante implica a imposicao de clausula ou

condicao que frustra o carater competitivo do certame.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina possui inimero julgados sobre essa questdo, colacionando um deles

abaixo:

Portanto, a restricao permanece, em face da exigéncia de cipia do
alvard de localizagao (atualizado) da empresa licitante como
qualificagao técnica, como condicdo de habilitagao, prevista no item
4.4.2 do Edital, contrariando o previsto no artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93 ¢/c o inciso I do §1° do art. 3° do mesmo
diploma legal e também o disposto no final do inciso XXI do artigo
37 da Constituicdo Federal. (REP-15/00435381)

Na mesma linha, trazemos a baila decisdes de outros

Tribunais Brasil a fora:

TCE/RO

b) Exigéncia de alvard de localizacdo ou funcionamento da sede do
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municipio da licitante (9.1, 2f2, fl. 28): esse documento nao estd
listado no rol de documentos exigiveis fixados pela Lei n° 8.666
[ 1993. A respeito, 0 TCU tem entendimento reiterado e pacifico de
que a exigéncia de qualquer documento além dagueles mencionados
nos arts. 27 a 31 ¢ abusiva (a exemplo dos Acordio
2056/2008/TCU ¢ Plendrio  (Sumdrio); — Acdrdao
2450/2009/TCU - Plendrio ¢ Acdrdao 1745/2009/TCU -
Plendrio). Ademais, o local da sede ja ¢ revelado pelos documentos de
habilitacio juridica e fiscais ordindrios.Fonte: DO [ Pdg. 24. .
Tribunal de Contas do Estado de Rondéonia (ICE-RO) de 03 de
Outubro de 2071.

TCE/MT

PROCESSO: 8.752-1/2013

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Rondondpolis
GESTOR: Percival Santos Muniz — Prefeito a partir de 1.1.2013
RETLATOR: Conselheiro Waldir Jilio Teis

EQUIPE: Lidiane dos Anjos Santos — Auditor Priblico Externo
Suellen Dayci Frison Barros — Auditor Pitblico Externo

]

IIT - CONCLUSAO

Conclui-se pela existéncia de clinsula restritiva especificamente
guanto ao item 8.1.6 do Edital do Pregao Presencial n° 14/2013,
0 qual exige 0 Alvard de localizacdo e funcionamento. Registra-se,
que tal exigéncia ¢ expressamente vedada pelo art. 3°, pardgrafo 1°,
inciso 1, da 1.ei n° 8.666/93. Ademais, a obrigatoriedade de alvard
de funcionamento como requisito de qualificacio técnica ¢ ilegal
porque nao estd prevista no rol — taxativo — de documentos do art.
30 da 1.¢i 8.666/93.

Dessa  forma e ainda, considerando que o Acirdao TCU
2194/2007, decisao abaixo citada, também apresentado pelo
denunciante, ¢ claro ao definir que a exigéncia de alvard de

funcionamento como documentacao relativa a qualificagio técnica,
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Sfavorecendo licitantes que tenbham domicilio em determinado lugar,
restringe o cardter competitivo do certame e fere o principio da

0

isonomia, contrariando a vedacao do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n
8.666/93: ] (Fonte:
www.tce.mt,gov.br/ ... [ ano... | dech5 3cd8824b41579861:8f 58)

O e. TJSC, em diversos julgados, prestigia sempre o
carater competitivo dos certames, repelindo exigéncias que impedem o0s

licitantes de apresentarem suas propostas. Sendao vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA. EDITAL DE
LICITACAO PARA PERMISSAO DE SERVICOS
FUNERARIOS. CRITERIOS DE AVALLIACAO
TECNICA DESCABIDOS. FORMAIISMO
EXAGERADO POR PARTE DA AUTORIDADE
IMPETRADA.  VIOLACAO A0S  PRINCIPIOS
NORTEADORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA
EM REEXAME NECESSARIO.

"A interpretacao dos termos do edital licitatirio deve privilegiar a
ampliacio  da  competitividade, bem  como ao  critério  da
ragoabilidade, de forma que os licitantes devem comprovar a
capacidade de prestar os servigos exigidos. A administragao piiblica,
na descrigio do edital, ndo pode fazer exigéncias que frustrem o
cardter competitivo do certame, pois deve garantir ampla participagio
na  disputa’  (T]SC,  Apelacao  Civel n.  0301701-
75.2015.8.24.0058, de Sao Bento do Sul, rel. Gilberto Gomes de
Olueira, Segunda Camara de Direito Piiblico, j. 14-02-2017).
(ITSC,  Remessa  Necessaria — Civel  n.  5001223-
12.2020.8.24.0048, do Tribunal de [ustica de Santa Catarina,
rel. Jorge Luizz de Borba, Primeira Camara de Direito Priblico, J.
10-11-2020).

E exatamente o que ocorrera no Pregio Presencial n°

Por 6bvio que ha determinados segmentos que poderiam




vir a justificar a necessidade de exigéncia de Alvara de Localizacao e
Funcionamento, como é o caso de empresas no comércio de alimentos, mas
ainda ha de se analisar com cautela tal pleito. Para o presente objeto, nao é
condicdo sine qua non para exercer a atividade de fornecimento, instalacao e

manutencao de cameras de monitoramento.

Nao ha nenhuma lei especial que determine que as
empresas do ramo de fornecimento de produtos eletronicos tenham que ter
alvara de funcionamento para exercer suas atividades. E clarividente que a

exigiéncia ¢ excessiva e afronta a Lei de Licitagcoes.

O que importa para a Prefeitura Municipal de Antonio
Carlos/SC ¢é se a empresa possua capacidade técnica, operacional e financeira
para executar o objeto licitado. Melhor dizendo, se possui Atestado de
Capacidade Técnica, se esta inscrito no Conselho de Classe competente e se
possuli lastro financeiro para absorver a contratagao.

Portanto, resta configurada a irregularidade do item 7.2,
alinea “4”, visto que impede ou até mesmo elimina empresas especializadas no
fornecimento de cameras de monitoramento de participarem do Pregio
Presencial n® 133/2022, frustrando o cariter competitivo do certame e
culminando na quebra do principio do interesse publico e consequente

possibilidade de lesao ao erario.

4. DO REQUERIMENTO

Face o exposto, e demonstrada a incongruéncia
constatada no instrumento convocatério, a impugnante requer a anulacio do

certame, com a consequente retificagao do Edital para que:

(19524

1. Exclua o item 7.2, alinea “”, do instrumento
convocatério, qual seja o Alvara de Funcionamento, tendo em vista nao estar
inserido no rol de documentos de habilitacio, indo de encontro ao que

estabelece a Lei de Licitagdes e jurisprudencias Brasil a fora.

Naio havendo outra posi¢ao a adotar e acreditando no bom
senso e na moralidade pela qual é conhecida essa Administracao, é certo que
esta impugnacdo devera ser acatada, evitando assim, a homologacio de

procedimento claramente viciado.

E ¢ na certeza da apreciagao que ser requer deferimento
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do presente pleito, com a consciéncia de que serdo desnecessarios 0s acessos

as demais esferas julgadoras.

Floriano6polis (SC), 28 de setembro de 2022.

LEONARDO LEONARDO
WIETHORN WIETHORN
RODRIGUES:RODRIGUES:
0458295698004582956980

KHRONOS INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS EM
ELETRONICA LTDA

Leonardo Wiethorn Rodrigues
OAB/SC 26.459
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