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A

PREGOEIRA

CC/ EQUIPE DE APOIO; SETOR JURIDICO
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS/SC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 169/2022

PREGAO PRESENCIAL N. 102/2022

CENTRO DE ESTUDOS UNIASE, pessoa juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob o n°® 30.393.750/0001-31,
com sede na Rua Coronel Feddersen n2 1587, Centro, Taio/SC, representada neste ato por seu representante
legal o Sra. Sirlene Duemes, brasileira, solteira, Empresaria, portador da Carteira de Identidade RG n2 4.744.154
SSP/SC e CPF n? 044.519.179-13, residente e domiciliado na Rua Victor Konder, n? 158, Bairro Victor Konder,
nesta cidade de Taié/SC CEP 89.190-000, endereco eletrénico concursos@uniase.com.br, vem apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no cumprindo o que prevé o art. 109, Inciso |, da lei 8666/93, e art. 49,
Inciso XVIII da Lei 10520/02, pelos motivos de fato e de direito que adiante passa a expor:

RESSALVA PREVIA

Apesar de reconhecer a competéncia, honestidade e conhecimento da lima. pregoeira, o recorrente apresenta
as razoes pelas quais, no caso, sua decisdo foi equivocada, merecendo os devidos reparos.

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que o presente recurso é tempestivo, tendo em vista que o prazo decorreu da manifestagdo
recursal em ata de reunido de julgamento de propostas no dia 25/07/2022.

DO OBJETO DA LICITACAO

O Preg3o em referéncia tem por objeto “A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO E EXECUCAO DE PROCESSOS SELETIVOS E CONCURSOS
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PUBLICOS PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS EM CARATER TEMPORARIO E/OU EFETIVO DO QUADRO DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC”.

DOS FATOS
I- DA INABILITAGCAO PELO EXCESSO DE FORMALISMO

A subscrevente participou do referido processo, e foi devidamente credenciada e vencedora na etapa dos lances.

Apds a abertura do envelope de habilitacdo a pregoeira inabilitou indevidamente a recorrente, pois os
documentos exigidos no Edital Publicado por esta municipalidade no site oficial estavam todos presentes, tendo
sido acrescido ainda: - CERTIDAO DE REGISTRO DE REGULARIDADE DA EMPRESA NO CRA; - E CERTIDAO DE
REGISTRO DE REGULARIDADE DO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA NO CRA. (DOCUMENTOS ANEXO 1)

&y A )

- &Y A )
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O motivo alegado para inabilitagdo consta na ata de Recebimento e abertura de documentag¢do com o seguinte
teor: “...verificando que a empresa vencedora deixou de apresentar declaracdo B) apresentar declaracdo,
indicando a consultoria relacionada ao objeto da licitagdo serd prestada mediante a participacdao de profissional
administrador, inscrito nos quadros do conselho regional de administragdo, que responda tecnicamente pela
licitante perante o CRA, declara¢do esta solicitada mediante resposta de recurso publicado no dia 23/07/2022,
ficando desta forma a empresa Centro de Estudos Uniase inabilitada para o certame, por ndo cumprir as

exigéncias editalicias.”
Em seguida houve manifestacdo de recurso pela recorrente e deferido pela pregoeira.

Neste breve relato observamos algumas inconsisténcias que prejudicam o bom andamento do processo.
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Primeiro o excesso de formalismo que vem sendo condenado pelos Tribunais, por trazer prejuizos aos envolvidos,
sendo que as certiddes DE REGISTRO DE REGULARIDADE DA EMPRESA e a CERTIDAO DE REGISTRO DE
REGULARIDADE DO RESPONSAVEL TECNICO DA EMPRESA ambas registradas no CRA, tem o mesmo valor
documental que a declaragdo exigida na publicacdo posterior ao edital, e que nao foram acolhidas pela pregoeira.

Il — FALTA DE PUBLICIDADE E RETIFICAGAO NO EDITAL

Havendo retificacao do edital, estas obrigatoriamente devem ser republicadas com as devidas corre¢des, pois o
6rgao publico estd estritamente vinculado a Lei. Observamos que em momento algum houve publicagdo com a
retificacdo do edital. O que se observa no site sdo apenas respostas aos recursos.

&€ > C & antoniocarlosscgov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/33803/codLicitacac/213008 e % O O H
Licitagbes -
Objeto: A presente licitagdo tem como objeto a contratacio de empresa especializada para
Legislagio prestacéo de servigos técnicos de planejamento, organizag&o e execugéo de processos

o . seletivos e concursos publicos para preenchimento de cargos em carater temporario e/ou
Audiéncias Publicas efetivo do quadro de pessoal do municipio de Anténio Carlos/Sc, de acordo com especificacdes,
Saide quantitativos e condigbes estabelecidas no Anexo | e nas condi¢tes previstas neste Edital
Parcerias Entidade: Prefeitura Municipal
Setor responsavel: Setor de Li
Local: Praca Anchieta, 10gs,

Controle Interno

Diarias

Quvidoria

EDITAL E AVISOS

Redes Sociais
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HISTORICO DE ATUALIZAGOES
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Disponivel em https://www.antoniocarlos.sc.gov.br/licitacoes/index/detalhes/codMapaltem/33803/codLicitacao/213008

Sucede que, apds a andlise identificacdo que a referida decisdo ndo deve prosperar uma vez que viola e contradiz
o Edital, conforme ficara comprovado abaixo.

Observa-se o desconhecimento da lei pois além de nao republicar o edital com a retificagdao de acordo com o
julgamento do recurso, nem tampouco ha publicacdo de termo de retificacdo, apenas julgamento de
impugnacao. E sabido que o servidor publico tem o dever de saber de suas atribuicdes e a importancia de cada
ato no decorrer do processo.

DO DIREITO
| — DA FALTA DE PUBLICIDADE

A falta de publicacdo dos atos subsequentes ao julgamento da impuganacdo feita pelo CRA no referido edital de
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convocacgao, restou comprovado que feriu o principio da publicidade dos atos administrativos, assim como o
agente responsdvel por tal conduta que ndo o deveria fazer e ndo o fez incorre em improbidade administrativa,
pois assim prevé a Lei N2 8.429/1992,e suas alteragBes (Lei n? 14.230, de 2021).

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranga da sociedade e do Estado ou de outras hipdteses instituidas em lei; (grifo)

A legislacdo especifica os tramites da licitacdo e os seus momentos de publicidade, indispensaveis ao regular
processamento, é o que regula o art. 37, Caput, da Constituicdo Federal de 1988, o art. 32 da Lei n. 8.666 /93, e
osarts. 72,VI, e 82,§ 12,1V, todos da Lei n. 12.527 /2011 (lei e acesso a informacio),

Assim prevé a Lei 8.666/93

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

§ 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente,
a alteracdo nao afetar a formulagdo das propostas. (grifo)

Este paragrafo ja comprova que a Administracdo Publica praticou atos ilegais ndo retificando o edital nem
tampouco o republicando com as devidas corre¢cbes. Mas analisaremos extensamente demais legislagcbes
pertinentes ao assunto.

Seguindo a Lei 8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdao e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Face a conduta da Administracdo Publica, faz-se um questionamento; a empresa descumpriu o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio para ser considerada inabilitada?

Resta evidente que ndo, pois além de apresentar TODOS os documentos exigidos no edital, ainda acrescentou as
certiddes comprovando claramente que possui TODAS as condi¢cdes de cumprir com o objeto licitado.

E a Administragdo cumpriu o que prevé o Edital?
Vejamos as previsodes editalicias:

20.4. As normas disciplinadoras deste pregdo serao sempre interpretadas em favor da
amplia¢ao da disputa entre as licitantes, desde que nao comprometam o interesse do
Municipio de Antonio Carlos, a seguranga e o objetivo da contratagao; (grifo)
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20.6. E facultado ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar nos prazos
estipulados. (grifo)

20.9. O presente edital e seus anexos poderao ser alterados pela Administragdo. Antes de aberta
a licitagao, no interesse publico, por sua iniciativa ou decorrente de provocagdo de terceiros,
atendido o que estabelece o art. 21, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, bem como adiar ou prorrogar o
prazo para recebimento e/ou a abertura das Propostas e Documentos de Habilitac&o. (grifo)

20.20. A irregularidade que ndo afete o conteido ou idoneidade do documento ndo
constituira causa de desclassificagdo. (grifo)

Como se pode verificar, item 20.4 “As normas disciplinadoras deste pregdo serdo sempre interpretadas em favor
da amplia¢ao da disputa entre as licitantes, desde que ndo comprometam o interesse do Municipio de Antonio
Carlos, a seguranca e o objetivo da contrata¢do.” Ao que parece que habilitar a empresa com a proposta mais
vantajosa para o municipio, e restando comprovado que a empresa vencedora tem plenas condi¢cdes de prestar
o0 servigo objeto desse processo se cumpriu fielmente o que se espera deste item.

Continuando a analise do edital, item 20.9 corrobora com o que ja resta comprovado, a falta de retificacdo no
edital. Nesse sentido cabe exigir apenas o que estd previsto no edital, ja que os demais atos ndo foram
devidamente corrigidos e publicados/republicados.

A Administracdo pode indicar onde estd a publicacdo da RETIFICACAO DO EDITAL que estd de acordo com a
resposta da impugnag¢do do CRA?

Nao é nenhuma novidade no Tribunal o posicionamento referente a publicidade, abaixo seguem alguns acordaos
para validar o que resta evidente:

Acord3o 5896/2019-TCU-Primeira Camara

9.2.1. ndo publicagdo dos editais dos certames (Concorréncia [...], Tomada de Pregos [...] e Tomada de
Pregos [...]) na rede mundial de computadores (Internet), em desatengdo ao disposto no art. 82, §19,
IV, da Lei 12.527/2011;

Acérdio 2438/2018-TCU-Plendrio

c.3) a auséncia de publicacdo do edital do certame no sitio oficial do municipio na rede mundial de
computadores afronta o disposto no art. 82, § 19, inciso IV, e §§ 22 e 49, da Lei 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacdo);

Acérd3o 1524/2017-TCU-Plendrio

1.6.1. Dar ciéncia a [...] sobre as seguintes impropriedades (...): 1.6.1.1. a ndo divulgacdo e
disponibilizacdo de editais de licitagdo e demais documentos correlacionados em portais da rede
mundial de computadores (internet) afronta o disposto no art. 82, caput e § 292, da Lei 12.527/2011
(Lei de Acesso a Informacdo) e o principio da publicidade insculpido no art. 32 da Lei 8.666/1993;
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Acérdio n? 558/2010 — Plenario.

Explicagdo sintética da deliberagdo: o pregoeiro oficial da Universidade foi penalizado por
diversas irregularidades, podendo assim ser resumidas: efetivagado de retificacoes significativas
do edital, sem a comprovacdo de publicagdao de todas elas, sem comunicagdao prévia aos
licitantes que haviam retirado o edital e sem reabertura de prazo para apresenta¢do das
propostas; estipulagdo de tempo exiguo para envio da proposta e da documentagdo exigida no
edital; aceitagdo de proposta em desconformidade com o edital; adjudicacdo de item sem
aguardar o prazo recursal apds manifestacdo de intengdo de recurso por parte de licitante. Foi
aplicada multa. Aplicacdo de multa. Acérddo n2 200/2011 — Plenario: ...6.1. ndo-publicacdo do
resumo de edital de licitagdo no Diario Oficial da Unido e em jornal de grande circulagdo (art.
21, inciso |, da Lei n. 8.666/1993); (...)10. De fato, os responsaveis ndo conseguiram justificar a
falta de adequada publicidade ao certame, consubstanciada pela publicagao do edital, apenas,
no Didrio Oficial do Estado da Bahia, o que caracterizou descumprimento do art. 21, incisos | e
11, da Lei de Licitagdes...(grifo)

Acérdio 157/2008 Plenario

Indique, quando da publicacdo de edital em diario oficial e/ou jornal de circulacdo local ou
nacional, o objeto licitado de forma precisa e suficiente, nos termos do art. 40, inciso |, da Lei
n? 8.666/1993, e Simula n2 177 do TCU. Divulgue os avisos de retificagdes e reaberturas de
editais nos mesmos meios e veiculos utilizados para publicidade do texto original, em
atendimento ao disposto no art. 21, § 49, da Lei n? 8.666/1993. (grifo)

Il — DO EXCESSO DE FORMALISMO

0 item 20.6 onde prevé é facultado ao pregoeiro a promocao de diligéncia esta de acordo com a Lei n2 8.666/93,
ao dispor sobre o procedimento de julgamento, prevé, em seu art. 43, §32, que “é facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria
constar originariamente da proposta. Ficou evidente que no momento da abertura do envelope de habilitagdo o
documento (declaragdo) exigida no julgamento do recurso, ndo na retificagdo do edital (sem retificagdo do edital),
cumpria a finalidade proposta, que seria comprovar que a empresa possui responsavel técnico responsavel pelo
servico objeto do certame.

Questionada na fase de habilitacdo pela representante legal da empresa a pregoeira nem sequer cogitou em
considerar e aceitar as certidGes apresentadas pois as mesmas continham a mesma finalidade do que se exigia
na declaracdo. E importante destacar que o que se pede aqui e 0 que se demostrou no momento da habilitacio
nao foi nenhum acréscimo de documento, mas sim a validacdo dos documentos com a mesma finalidade.

Neste sendido, o TCU novamente fez um alerta a respeito da necessidade de ocorrer flexibilizagdo nas regras de
editais de licitacdo, ja que é uma medida benéfica, sem a incidéncia de burla a lisura do certame.

Por meio do Acdrddo no 342/2017 — 1a Camara, oriundo de representacdo que foi considerada prejudicada por
perda de objeto em face da revogacdo da Tomada de Pregos, foi dada ciéncia ao municipio de Itaeté/BA de que:

[...] em razdo da jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddos 1.791/2006 e 1.734/2009-
Plendrio, entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificagdo de empresa
participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro material no preenchimento de
anexo, desde que seja possivel aferir a informacdo prestada, sem prejudicar o andamento da

Centro de Estudos UNIASE 4
CNPJ: 30.393.750/0001-31 -Rua Coronel Feddersen, 1587, Pav.3 - Salas 301 a 307

Centro - Taio/SC - 89.190-000 - (47) 3562 2000
www.uniase.com.br - uniase@uniase.com.br UﬂlhéE



http://www.uniase.com.br/
mailto:uniase@uniase.com.br

CENTRO DE ESTUDOS

S7 UNIASE

Université Antoine de Saint.]

sessdo, situagdo ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de Pregos [...].
(grifo)

Mais uma vez o TCU considerou um formalismo exacerbado a desclassificacdo da empresa. Salienta-se também
que, quando ha situa¢des nesse sentido, o TCU costuma orientar os gestores a interpretar o edital sob a
perspectiva da proporcionalidade e da razoabilidade, a fim de possibilitar o maior nimero possivel de
concorrentes.

Mais recentemente, em 10/08/2021, o TCU reiterou seu entendimento no Acérddo n2 11.211/2021 — Primeira
Camara, de Relatoria do Ministro-substituto Augusto Sherman, ao reconhecer como indevida a desclassificagao
de proposta mais vantajosa em Pregao, destacando: 1.7.2. dar ciéncia ao Inmetro, com fundamento no art. 99,
inciso |, da Resolugcdo-TCU 315/2020, de que a desclassificacdo de propostas que apresentem erros formais, a
exemplo de custo unitdrio contendo salario de categoria profissional inferior ao piso estabelecido em normativo
negociado, sem que seja dada antes oportunidade ao licitante de retificar o erro, contraria o principio do
formalismo moderado e a supremacia do interesse publico que permeiam os processos licitatorios. (grifo)

Nota-se, portanto, que o principio do formalismo moderado vem sendo adotado pelo TCU para corroborar o
entendimento de que a licitacdo deve ser interpretada como instrumento para a escolha mais adequada,
vantajosa e, por isso, legitima para a sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor da
forma, passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia.

E por fim analisando o item 20.20 “A irregularidade que ndo afete o conteldo ou idoneidade do documento nao
constituirad causa de desclassificacdo.”
Percebe-se que houve negligencia na fase de habilitagdo, pois ndo se considerou que a Empresa cumpria

fielmente com as exigéncias editalicias.

[l — DO EXCESSO DE EXIGENCIAS
Para finalizar observa-se que excesso de exigéncias é vedado e nesse sentido manifesta-se a o TCU:
Acérddo 1417/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Com relacdo aos requisitos de qualificacdo técnica, observa-se que o edital de licitagdo (...)
buscou seguir as orienta¢des do art. 30 da Lei 8.666/93. Faz-se, entretanto, ressalva quanto a
comprovacdo de vinculo trabalhista da equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3 do edital de
licitagdo, folha 36) visto que o TCU ampliou a interpreta¢do dada ao inciso I, § 12 do mesmo
artigo por entender que essa exigéncia, no caso de profissionais técnicos qualificados, mostra-
se excessiva e limitadora de eventuais interessados no certame. De fato, ndo é necessario para
a Administragdo que o profissional pertenga ao quadro permanente da empresa, mas sim que
este esteja em condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da
execugdo de um contrato. (...) Nesse sentido, segundo Altonian, é “valida a sugestdo de que o
edital estabelega como condi¢cdo para comprovacgdo do vinculo: apresentacdo de cépia da
carteira de trabalho do profissional que comprove a condigdo de que pertence ao quadro da
licitante, de contrato social que demonstre a condigdo de sdcio do profissional ou, ainda, da
declaragdo de contratagdo futura do profissional responsavel, acompanhada da anuéncia
deste.”

Segundo Comentdrios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos do professor Margal Justen Filho:

Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo
técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
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minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliacdo da
Administracdo a fixagdo dos requisitos de habilitagcdo técnica. Essa competéncia discricionaria
ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais amplo acesso
de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer
exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...) Talvez até se pudesse
caracterizar a competéncia da Administracdo, na hipdtese da fixagdo dos requisitos de
qualificagdo técnica, como sendo de discricionariedade técnica. (...). Nos casos de
discricionariedade técnica, a decisdo do administrador sera valida na medida em que for
respaldada pelo conhecimento especializado. E isso que se passa com a competéncia para
disciplinar a qualificagdo técnica na licitagdo. A Administracdo ndo estd autorizada a fixar
exigéncias fundandose na simples e pura “competéncia” para tanto. Sempre que estabelecer
exigéncia restritiva, devera apresentar fundamento técnico-cientifico satisfatério. Deve
evidenciar motivos técnicos que conduzam a similitude entre o objeto licitado e a exigéncia
constante do edital. No entanto, o 6nus da prova recai sobre a Administragdo. Ou seja, diante
da duvida, cabe a Administragdo demonstrar a necessidade da exigéncia formulada. Nao é
encargo do particular evidenciar a desnecessidade do requisito imposto pela Administracdo.
Afinal, quem elaborou o ato convocatdrio foi a Administragdo. Ndo seria possivel invocar a mera
presuncdo de legitimidade dos atos administrativos para afastar o dever de a Administracdo
explicar o motivo e o conteudo das escolhas realizadas.

JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed. S3o
Paulo: Dialética, 2005. p. 336.

Portanto diante desta exaustiva fundamentacdo percebemos que o processo administrativo em epigrafe foi

comprometido:

a) Ao julgar o pedido de impugnacgdo do CRA, a equipe de pregdo nado se ateve a fazer um ato de retificagdo
e nem tampouco retificar e republicar o edital, pois somente publicou o julgamento da impugnagdo. Nao
se preocupando em dar publicidade a seus atos.

b) Constatou-se excesso de formalismo ao inabilitar a recorrente pois a certiddo apresentada no envelope
de documentagao cumpre fielmente o que requeria a declaragao o que se comprova no anexo |.

c) A Pregoeira ndo se ateve ao principio vinculatério do edital, pois resta claro que os itens referenciados
acima foram ignorados.

d) Ainda sobre o julgamento do pedido de impugnagdo do CRA, percebemos que a solicitagdo feita pelo
Orgao diverge do deferimento da pregoeira.

O oficio n2 1293/2022 do Conselho Regional de Administra¢do datado do dia 13/07/2022

Conforme dispde a legislagdo supracitada toda empresa prestadora de servigos técnicos na drea da
Administragdo ¢ obrigada a promover e manter registro no CRA de sua jurisdigdo. inclusive para
a participagdo em processos licitatorios.

As empresas de prestagdo de servigos técnicos de organizagdo e aplicagdo de concursos publicos,
e outros processos seletivos, desenvolvem uma ampla gama de atividades na drea da
Administra¢do, envolvendo, em especial, a Administragido de Pessoal / Recursos Humanos.

Considerando o acima exposto. alertamos sobre a irregularidade contida nesse processo licitatorio,
solicitando a retificagdo do referido edital. para que também se exija a comprovagio de registro da
empresa, ¢ de seus atestados de capacidade técnica. junto ao CRA/SC.

Aguardamos suas providéncias e colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Resposta a Impugnacgao:
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II. DA ANALISE DA IMPUGNAGAO

Ao meu ver, a inclusdo da documentagdo solicitada na impugnacdo visa garantir
seguranca técnica na contratacdo, razio pela qual a pretensdo merece acolhimento.

Assim sendo, com o intuito de aumentar a seguranga técnica na contratagéo,
decido por conhecer e dar provimento as impugnacdes apresentadas para alterar o edital do
Processo Licitatorio n. 169/2022 - Pregdo Presencial n. 102/2022, incluindo e alterando as
seguintes exigéncias ao ITEM 7.3.1, conforme segue:

b) Apresentar Declaragdo, indicando que a consultoria relacionada ao objeto da
licitagdo serd prestada mediante a participagdo de profissional Administrador, inscrito nos
Quadros do Conselho Regional de Administracdo, que responda tecnicamente pela licitante
perante o CRA.

Devido a alteragio da documentagdo do envelope de Habilitagdo, a data do
certame devera ser alterada, passando a ser dia 25 de julho de 2022, as 14h00min.

Antdnio Carlos/SC, 13 de julho de 2022
MIRLENE Assinado de forma

digital por MIRLENE

MANES:08984 MANES:08984192988

Dados: 2022.07.13

192988 1755370300

Mirlene Manes
Pregoeira Oficial

Resta incontroverso que a Pregoeira ndo atendeu o que solicitado pelo CRA. Pois o oficio solicitada o Registro
da empresa e de seus atestados.
O que ndo foi exigido no seu julgamento, nem alterado no Edital.

Mas claro esta nos documentos apresentados pela recorrente que apresentou ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA COM REGISTRO NO CRA, bem como as certiddes de PJ e PF.

IV - DA COMPETENCIA DE JULGAMENTO DO RECURSO:

Considerando que no momento do Pregdo houve comentarios genéricos na sala que os recursos possuem
“resposta padrdo”, a recorrente REQUER que seja observado Decreto Federal n® 10.024/2019 que estabelece
expressamente, que quando ndo ha recursos, o Pregoeiro pode adjudicar o objeto ao licitante vencedor (art. 17,
inciso 1X), ao passo que, quando ha recurso interposto, cabe a autoridade competente fazé-la (a adjudicagdo) —
art. 13, inciso V.

Portanto de fato, ndo cabe ao Pregoeiro julgar os recursos de atos/decisdes que ele préprio proferiu, sem
avaliacdo da autoridade competente, pois seria ferir o principio do duplo grau de jurisdi¢do, da segregacao de
fungdes e também as disposices da Lei Federal n2 9.784/1999. A referida Lei dispde, no §12 do art. 56 que nos
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processos administrativos o recurso devera “ser dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior”. Como ensina Sidney Bittencourt
(2020, p. 155), pelas normas, apenas duas condutas sdo possiveis ao pregoeiro: reconsiderar a decisao prévia ou
manter a sua decisdao — e nessa ultima, seria necessario o envio a autoridade competente.

Diante da anélise dos principios da segregacdo de funcdes, dos dispositivos da Lei Federal n2 9.784/1999, que
regula os processos administrativos, a recorrente REQUER seja observado as atribui¢cdes de cada servidor e que
o referido recurso seja julgado pela autoridade superior, em caso da pregoeira ndo retratar sua decisdao, conforme
preve a legislacdo e ainda seja observado o duplo grau de jurisdicdo. Neste aspecto solicita-se a pregoeira
somente a analise dos pressupostos recursais relativos a manifestacao da intencdo de recorrer e da retratacao
da sua propria decisdo (possibilidade de revisdo dos seus proprios atos), deixando a cargo da autoridade superior
a decisdo dos recursos, a quem |lhe é atribuida competéncia por lei.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto a Signataria requer, respeitosamente, que seja o presente recurso recebido, julgado e conhecido
pela autoridade competente conforme prevé art. Lei n2 10520/2002.

E ainda:

a) Nos moldes da Lei 8.666/93, Art. 21 § 49, seja reconhecido e considerado vélido as certiddes do registro
profissional habilitado junto ao CRA, apresentado na habilitacdo, ja que estdo em conformidade com as
exigencias do CRA, julgadas procedentes pela llma Pregoeira.

b) Considerando a Lei 10.520/2002 Art. 42, XV, art. 11, XX, declare a autoridade competente que o licitante
classificado em primeiro lugar atende as exigéncias fixadas no edital e homologe a adjudicacdo para
determinar a contratacao;

c) Observe o disposto no art. 42 XIX da Lei 10.520/2022 e acolhido o recurso, serdo invalidados os atos
eivados de vicios que ndo puderem ser aproveitados e ndo necessariamente todo o certame.

Nestes Termos, pede-se deferimento pelas razoes supramencionadas,

Taidé/SC, 28 de Julho de 2022.

Assinado de forma digital por
CENTRO DE ESTUDOS  CENTRO DE ESTUDOS UNIASE
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