CENTRO DE ESTUDOS

S7 UNIASE

Université Antoine de Saint.]

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS ESTADO DE SANTA CATARINA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 169/2022
PREGAO PRESENCIAL N. 102/2022

CENTRO DE ESTUDOS UNIASE, pessoa juridica de direito privado ,inscrita no CNPJ sob o n® 30.393.750/0001-31,
com sede na Rua Coronel Feddersen n? 1587, Centro, Taio/SC, representada neste ato por seu representante
legal o Sra. Sirlene Duemes, brasileira, solteira, Empresaria, portador da Carteira de Identidade RG n2 4.744.154
SSP/SC e CPF n? 044.519.179-13, residente e domiciliado na Rua Victor Konder, n? 158, Bairro Victor Konder,
nesta cidade de Taié/SC CEP 89.190-000, endereco eletrénico concursos@uniase.com.br vem apresentar,

IMPUGNAGAO AO EDITAL

do Pregdo em epigrafe, com fundamento no Artigo 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993, pelos motivos de fato e de
direito que adiante passa a expor:

RESSALVA PREVIA

A Signatdria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo
o corpo da Comissdo Permanente de Licitacdo. As divergéncias objeto da presente impugnacdo referem-se
unicamente a aplicacdo da Constituicdo Federal, da Lei de Licitagdes, da Lei do Pregdo e do Decreto 10.024/19
em relacdo ao procedimento licitatdrio em exame.

Ndo afetam, em nada, o respeito da Signataria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. No
mais, a peticionaria afirma seu total interesse e disposi¢ao em vir a prestar servigos a esta Casa.

No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no Pregdo Presencial n® 102/2022
ora promovido.

DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre ressaltar que a presente impugnacdo é tempestiva, tendo em vista que o aviso do edital foi publicado no
dia 05/07/2022, uma vez que o edital estipula o prazo de 02 dias Uteis antecedentes a data fixada para
recebimento das propostas de habilitacdo. (18/07/2022)
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Desta forma, o prazo encerrar-se-a no dia 13/07/2022, sendo, portanto, tempestiva a presente peca.

DO OBJETO DA LICITAGAO

O Pregdo em referéncia tem por objeto “A CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS TECNICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZAGAO E EXECUGAO DE PROCESSOS SELETIVOS E CONCURSOS
PUBLICOS PARA PREENCHIMENTO DE CARGOS EM CARATER TEMPORARIO E/OU EFETIVO DO QUADRO DE
PESSOAL DO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC.”

DOS FATOS

A subscrevente tem interesse em participar do processo licitatério supramencionado. E ao analisar o Edital
verificou irregularidades quanto a modalidade do Processo Licitatério, destacamos Item 13 e seguintes que
tratam sobre Registro de preco. Além de obscuridade e omissdao no que trata o Termo de Referéncia.

Dos anexos, destacamos:
2 - JUSTIFICATIVA:

A presente licitagdo é para futura e eventual contratacdo de empresa especializada para organizagao
e realizacdo de processos seletivos e concurso publico destinado a provimento de vagas do quadro
dos servidores do Municipio de Anténio Carlos/SC. No preco cotado ja estdo incluidas eventuais
vantagens e/ou abatimentos, impostos, taxas e encargos sociais, obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais e comerciais, assim como despesas com transportes e deslocamentos e outras
quaisquer que incidam sobre a contratagdo. (grifo)

DO DIREITO

A Prefeitura de Antonio Carlos ao inserir na modalidade do Processo Licitatério o Registro de Preco é contrdria
aos principios que regem a Administragao Publica. Pois o objeto licitado ndo é meramente um bem material. A
realizacdo de um concurso publico e/ou Processo Seletivo demanda de técnica. E possui custos varidveis que sdo
calculados e estimados de acordo com a quantidade de cargos, CH, salario, vagas além da regido onde o servigo
serd prestado. E para tanto decorre de um estudo previamente aprofundado pois necessita de uma estimativa
de candidatos, para assim conseguir estimar as despesas.

Isto posto cumpre de analisar o Termo de Referéncia que ndo informa (omite) a quantidade de cargos, CH, salario,
vagas e tampouco a quantidade de “Processos Seletivos e concursos publico” que serdo realizados neste periodo
de vigéncia do contrato.

E oportuno destacar que a Administracdo Publica é regida por Principios Implicitos e Explicitos na Constituicdo
Federal e leis que dela derivam. Assim ensina o prof Ainda para Hely Lopes Meirelles: “Na Administracdo Publica
nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza”. (grifo)

A lei é a fonte primordial do direito administrativo brasileiro, em razdo da rigidez que o Ordenamento Juridico
brasileiro estabelece em relagdo ao principio da legalidade nesse ramo juridico. N3o se trata de liberalidade do
Gestor neste caso em especifico. Se trata de seguir a previsdo legal que rege este Processo, e assim prevé a Lei
8.666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

§ 32 A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura. (grifo)

A ilegalidade constante no Edital consiste, mais especificamente, em omitir informacdes relevantes para
formulacdo de precos. Tais omissdes infringem, como demonstraremos, dispositivos da Lei n? 8.666/93 e os
principios que devem nortear a relagdo da Administracdo com o particular, no ambito do procedimento
licitatorio.

Ressalte-se que este entendimento ndo é fruto de uma leitura excessivamente formalista e restritiva da Lei
8.666/93, mas encontra amparo na propria Constituicdo Federal e na interpretacdo doutrinaria dominante
acerca do disposto no artigo 30 da Lei de Licitagdes. Conforme prevé o inciso XXI do artigo 37 da Constituicao
Federal: “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas condi¢Ges efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.” (grifo nosso)

Indo adiante, a omissao padece de absoluta falta de razoabilidade. Ndo é razoavel omitir aos licitantes que, dados
que implicam diretamente nos custos que terdao decorrentes do contrato.

Ademais, e considerando que a licitagdo sempre deve visar ampliar o universo de competidores, as normas do
edital devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa. Suponha-se que determinado licitante (o que
pode ser o caso desta Impugnante), que esta venga o processo licitatério, e que determinado més uma secretaria
deseja fazer Processo Seletivo com 5 cargos, e a estimativa de inscritos seja de 200 candidatos. Além da prova
objetiva também deseja fazer a prova pratica e de titulos, (tipos de provas também nao estdo descritas no Termo
de Referencia) o gasto aproximado atualmente é de RS 9.800,00. Considerando que estes cargos sejam de nivel
fundamental que constam com o preco maximo de RS 62,00, porém com a disputa de precos decaira no minimo
50% chegando a RS 31,00. Ent3o neste caso hipotético a empresa recebera apenas os valores das inscri¢cbes que
serd de RS 6.200,00. Ficando assim com prejuizo de RS 3.600,00.

Mas o contrato ainda esta em vigéncia e passado alguns meses outra secretaria resolve fazer outro Processo
Seletivo, com provas objetivas e praticas, pois necessita contratar emergenciamente um médico. E neste caso
em se tratando de um Processo Seletivo teremos apenas 30 inscricdes por um valor de RS 1.425,00, lebando em
consideragdo o suposto preco apds a dispouta de lances. Sendo que a despesa aumenta consideravelmente por
chegando nesse caso 400% acima do valor arreacado pelas inscrigdes.

Estes casos hipotéticos apenas esclarecem de forma verdadeira a realidade das empresas que prestam esses tipo
de servico. Como dito anteriormente a municipalidade ndo esta adquirindo um bem comum, que pode ter
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variacdo conforme a inflagdao do pais, mas é um servico técnico que demanda de informacg&es para estabelecer
uma parametro minimo acerca das despesas que irdo decorrer deste contrato.

Ha de esclarecer que a empresa tem um gasto aproximado conforme tabela abaixo:

Servico Valor
Elaboragdo de edital RS 450,00 por edital
Despesa depende da quantidade de editais
Assessoria juridica RS 800,00 por edital
Despesa depende da quantidade de editais
Impressdo de provas (média de 6 folhas, 25 questées com quatro RS 1,80

alternativas)
Despesa depende da quantidade de inscritos, quantidade de questdes

Impressdo de cartées R$ 0,50
Despesa depende da quantidade de inscritos
Fiscais de sala (para 01 cada sala) RS 70,00 por fiscal
Despesa depende da quantidade de inscritos
Fiscais de corredor (para 01 cada sala) RS 70,00 por fiscal
Despesa depende da quantidade de inscritos
Deslocamento RS 780,00
Despesa depende da quantidade de processos
Hospedagem (para 01 pessoa) RS 150,00
Despesa depende da quantidade de inscritos, editais
Equipe de coordenagao RS 700,00
Alimentacdo (café e almogo) RS 350,00
Despesa depende da quantidade de inscritos, editais
Envelopes para lacrar as provas RS 0,64
Despesa depende da quantidade de inscritos
Avaliadores para prova pratica RS 400,00 por avaliador
Despesa depende da quantidade de inscritos
Impostos 9% cada nota
Questoes nivel fundamental RS 8,90 por questdo
Questdes nivel médio RS 14,90 por questdo
Questdes nivel superior RS 21,50 por questdo

Despesa depende da quantidade
de inscritos e editais

Atendimento ao Candidato (1 RS 2.500,00
funcionario)

Despesa depende da quantidade

de editais
Site inscricdes RS 1,20 por candidato
Despesa depende da quantidade
de inscritos
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Por isso, referida omissdo causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da CF), segundo o qual a
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. Consoante as licGes de Carlos Ari Sundfeld:

A ligacdo da Administragdo Publica com a lei é, portanto, extensa e inafastavel, podendo ser resumida
como segue:

a) seus atos ndo podem contrariar, implicita ou explicitamente, a letra, o espirito ou a finalidade da lei;
b) a Administragdo ndo pode agir quando a lei ndo autorize expressamente, pelo que nada pode exigir
ou vedar aos particulares que ndo esteja previamente imposto nela.

E evidente que o ato convocatério ndo podera conter lacunas, o que impedirad a manipulagdo do certame em
detrimento do interesse publico. A omissdo ou obscuridade do edital frustra o principio do livre acesso dos
interessados eis que a auséncia de informacGes atinentes a finalidade da licitacdo, ao seu objeto, impede a oferta
de propostas adequadas e inviabiliza a avaliacdo dos critérios de julgamento.

Diante do exposto, e da ilegalidade da omissdo supra, requer seja a mesma suprimida do edital. Entdo, trata-se
da uUnica forma de se preservar o carater competitivo do presente pregdo, possibilitando a outros licitantes
formular suas respectivas propostas para participar do certame. O Estado deve dispensar o mesmo tratamento
aos seus administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Como ensina José dos
Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condi¢Ges, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro.”

No mesmo sentido, aduz Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que esta visa, ndo apenas
permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também assegurar igualdade de direitos
a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXl, da
Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que impliquem preferéncias em favor de
determinados em detrimento dos demais.

DOS PEDIDOS

Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacgao recebida e conhecida
pela Administragdo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §22 do Art. 109 da Lei de LicitagGes.
Assim, solicita-se que este Orgdo republique o edital em questdo, com as devidas informagdes necessarias:

a) Quantidade de Editais (quantidade Processo Seletivos e/ou Concurso Publico)

b) Cargos para cada edital, com CH, Vagas, salario.

c) Tipo de Prova de cada cargo.

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséncia de resposta a presente impugnacdo no prazo previsto no art.
24 § 12 do Decreto N2 10.024/19, a Signataria requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Contas da Unido,
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conforme lhe autoriza o §12 do art. 113 da Lei n2. 8.666/1993.

Nestes Termos, pede-se deferimento pelas razdes supramencionadas,

Taibé/SC, 13 de Julho de 2022.

Assinado de forma digital por

CENTRO DE ESTUDOS  CENTRO DE ESTUDOS UNIASE

UNIASE LTDA:30393750000131

LTDA:30393750000131 Dados: 2022.07.13 17:57:43
-03'00'

SIRLENE DUEMES
Representante Legal
CPF/MF: 044.519.179-13
Cart. Ident. n2: 4.744.154 Expedido por: SSP
Naturalidade: Taio/SC Nacionalidade: Brasileira
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