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ILUSTRISSIMA SENHORA MIRLENE MANES, PREGOEIRA OFICIAL DO
SETOR DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS - SC

LICITACAO N. 268/2021
PREGAO N. 171/2021

GM Instaladora Eireli, inscrita no CNPJ n°. 14.623.473/0001-50,
com sede a Rua Frei Menandro Kamps, n. 298, Bairro Centro, no Municipio de
Canoinhas/SC, por intermédio de seu Procurador Sr. Paulo Cesar Safanelli,
portador da Carteira de Identidade n.° 2.318.769 SSP/SC e do CPF n.°
582.847.299-20, vem a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na Lei n.
8.666/93, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO em face da deciséo que
habilitou a empresa ORBENK no certame, nos termos e fundamentos que a
seqguir expoe.

| - DA TEMPESTIVIDADE

Dispbe o art. 4°, inc. XVIII, da Lei n. 10.520/02 que o prazo para
interposicdo de recurso é de 3 (trés) dias uteis. Assim, considerando que a
decis&o ocorreu no dia 17 de janeiro de 2022, o prazo fatal para a interposicéo
do recurso se dara em 20 de janeiro de 2022, sendo este recurso tempestivo.

Il - SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura do Municipio de Anténio Carlos - SC, langou
processo licitatorio n. 268/2021 para a contratacdo de prestacdo de servi¢cos
terceirizados de natureza continuada. Conforme o instrumento convocatorio, as
empresas interessadas entregaram o0s envelopes com a documentacdo e
propostas no dia 22 de dezembro de 2021 as 13h30min, data em que foram
apreciadas as propostas, e, ap6s a analise dos documentos a ora Recorrente
foi inabilitada sob o entendimento de que descumpriu o item 8.1.C do edital.

E o relato necessario.

lIl - DAS RAZOES RECURSAIS
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1.1 - DO OBJETO DO DA LICITA(;AO
Trata-se de procedimento licitatério, do tipo menor preco, e,
tendo como objeto a contratacdo de servicos terceirizados de natureza

continua.

1. PREAMBULO

O MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS, inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob o n.
82.892.290/0001-90, torna puiblico que realizara licitagao na modalidade PREGAQ PRESENCIAL, TIPO MENOR
PRECO POR LOTE, REGISTRO DE PRECOS, fendo como objeto o REGISTRO DE PRECO PARA A
CONTRATAGAO DE PRESTAGAQ DE SERVIGOS TERCEIRIZADOS DE NATUREZA CONTINUA PARA:
HIGIENIZAGAO, LIMPEZA E CONSERVAGAO DE AREA FiSICA INTERNA E EXTERNA DE PREDIOS
PUBLICOS, RECEPCIONISTA E MONITOR ESCOLAR, DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA E SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC, a ser regida pela Lei Federal n.
10.520, de 17 de julho de 2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006, pela Lei Orgénica Municipal e demais normas legais

federais, estaduais e municipais vigentes.

No dia 22 de dezembro de 2021, embora tenhamos apresentado
atestados de capacidade técnica contendo um numero de postos de trabalho
muito superior a quantidade de postos licitada devidamente registrados no
CRA, comprovando mais de 03 (trés) anos de experiéncia no gerenciamento de
mao de obra, foi inabilitada pela Pregoeira e equipe de Apoio com a alegacao
de que nao foi comprovada experiéncia na gestdo de mé&o de mao de

recepcionista e monitor de transporte escolar.

Apés ingressarmos com recurso administrativo comprovando
através de inumeras jurisprudéncias do TCU, TCE e TJ que nas licitaces para
fornecimento de méo de obra, os atestados devem comprovar experiéncia da
gestdo de pessoas e ndo na execucdo de servicos especificos constantes no
edital e ainda, embora que no edital esta claro que entende-se por compativel
em quantidades a comprovacédo de no minimo 50% (cinquenta por cento) do
total de empregados licitados. A alinea “c” do edital deixa clara a situagao.

Inclusive a obrigatoriedade de Registro no CRA
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8 - DOCUMENTAGAQ RELATIVA A QUALIFICAGAO TECNICA
8.1 - A qualificagdo técnica devera ser comprovada mediante a apresentagdo de atestados de capacidade

técnica que comprovem a execucdo dos servigos objetos do edital, conforme segue:

¢) Apresentagéo de pelo menos 03 (trés) atestado(s) de Capacidade Técnica para o desempenho de afividades
pertinente e compativel com o objeto da presente licitagao, expedido por pessoas de direito piblico ou privado,
comprovando que a empresa executou, ou esta executando a contento os servigos constantes dos postos de
trabalho ora lictados. Enfenda-se por compativel em caracteristicas os atestados que comprovem prestagdo de

senvicos do objeto liotado. Entende-se por compativel em quanfidadss a comprovagdo de no minimo 50%

(cinquenta por cento) do total de empregados licitados, entende-se compativel em prazo a comprovagdo de

prestagao de servigos em cada atestado de no minimo 12 meses.

Obs: Ols) atestados de Capacidade Técnica deverdo ser registrados no CRA. Da mesma forma, ofs)

mesmols) devera(do) estar visado(s) pelo responsavel técnico, que devera citar seu ndmero de registro
na CRA.

Contrariando o edital e toda jurisprudéncia aplicavel ao caso, a
nobre Pregoeira e Equipe de Apoio, ignorando o principio da economicidade,
nao procurando a melhor oferta (ampla concorréncia) e ainda, mesmo a ora
recorrente tendo apresentado a proposta mais vantajosa para a Administracao
e tendo ainda, comprovado vasta experiéncia na gestdo de mao de obra, as
autoridades acima citadas decidiram que a empresa GM ndo possui

capacidade para gerenciar 55 postos de trabalho.

Apbs decidir ndo acatar o recurso interposto pela ora recorrente, a
Administracdo resolveu analisar os documentos da proxima colocada, qual

seja, Orbenk Administracdo e Servicos Ltda.

Ao analisar a documentacao técnica apresentada pela Orbenk, o
representante da empresa GM apontou que os atestados apresentados nao
comprovam o gerenciamento de 50% de cada posto de servico constante no
edital e ainda, um dos atestados ndo esta registrado no CRA, mesmo assim a

Pregoeira e demais membros decidiram habilitar a empresa ORBENK.
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No caso da aceitacéo de atestado sem registro no CRA, caso esta
recorrente soubesse que iriam aceitar a apresentacdao de Atestado sem
Registro no CRA, tendo em vista que possuimos experiéncia comprovada na
gestdo de Recepcionistas e motoristas, mas ndo apresentamos tais atestados
em funcdo de que, pelo edital, 0 mesmo néo é valido para as comprovacdes

técnicas exigidas pela Administracao.

Vejamos que a analise da documentacdo da Orbenk foi

diferente daquela adotada para analise dos documentos da empresa GM.

Diante disso, a decisdo que inabilitou a Recorrente deve ser
revista, a fim de evitar futuras nulidades que podem ocasionar prejuizo ao

erario e aos principios que devem nortear o procedimento licitatorio.

LIl - DA VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Inicialmente, cumpre destacar que a Recorrente busca de todas
as formas a aplicacdo dos principios que norteiam o processo licitatério,
especialmente a vinculagcao ao instrumento convocatério seja aplicada em sua
integra.

Entretanto, diante da decisdo da |llustre Pregoeira, a
Administracao ficou inviabilizada de optar pela melhor proposta, uma vez que a
Recorrente atendeu ao instrumento convocatério e mesmo assim foi inabilitada
no certame.

Na fase de lances, a Recorrente consagrou-se vencedora, ao
apresentar o menor preco. Contudo, ao analisar a documentacao de habilitacédo
a llustre Pregoeira inabilitou a Recorrente, sob a justificativa de que a mesma
ndo comprovou sua qualificacdo técnica exigida no item 8.1.C do edital,
violando assim o principio da vinculacao ao texto do edital.

Ao contrario do entendimento da Pregoeira, a Recorrente
demonstrou vasta experiéncia na prestacdo de servi¢os continuados, conforme

0 objeto do edital.
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Desta feita, a decisdo da Pregoeira vai contra a Legislacédo
vigente, pois ao exigir comprovacéo de qualificacdo técnica na exata atividade
licitada, exigéncia ndo constante do texto convocatoério, restringe o caréter
competitivo do certame, infringindo, ainda, a obrigacdo de se vincular as regras
editalicias.

Ora, a exigéncia de atestado de capacidade técnica que
comprove a execugdo de servicos com caracteristicas idénticas ao objeto
licitado esta em dissonancia com o art. 30, da Lei Geral de Licitacdes.

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

| - registro ou inscricio na entidade profissional
competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalacbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
gue se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacédo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da
licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, qguando for o caso.

.11 - DA QUALIFICAQAO TECNICA

Conforme ja mencionado, a Recorrente apresentou os atestados
gue comprovam sua qualificacdo técnica. Contudo, a exigéncia de
comprovacéao de prestacdo de servigos iguais os licitados, se mostra totalmente
desarrazoado, pois totalmente contrario aos requisitos dispostos na legislacao

em vigor e no instrumento convocatorio.

Desse modo, a desclassificacdo da Recorrente fere mortalmente
0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, esculpido no art. 69,
inciso VIII, da Lei n® 13.303/2006.
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Assim, a exigéncia de atestado que demonstre a execucdo de
servico compativel com o objeto desta licitacdo, se trata de comprovacao de
gestdo de méo de obra, pois sendo licitacdo para contratacdo de méo de obra
terceirizada, € necessario que o atestado trate de servicos ligados diretamente
a gestdo e administracdo de mao de obra, ndo necessitando especificar a

natureza do servigo a ser prestado.

Diante disto, observa-se que os atestados de capacidade técnica
apresentados pela Recorrente que versam sobre servicos de mao de obra,
preenchem os requisitos tanto do edital quanto da Instrugdo Normativa, n&o
havendo razao para ndo serem aceitos.

Portanto, exigir que os atestados apresentados sejam idénticos ao
objeto do edital faz com que a Administracdo restrinja a competividade do
certame e, consequentemente, viola os principios que regem as licitaces,
bastando a compatibilidade dos servigos prestados constantes no atestado e o

objeto da licitacéo.

Isto porque, no que tange a prestacao de servicos terceirizados,
0S mesmos serdo executados pelos funcionarios contratados pela empresa

vencedora do certame.

Assim sendo, basta & Recorrente comprovar experiéncia com
gestdo de mao de obra e quanto a isso ndo h& davidas da sua expertise, como
se pode observar pelos atestados fornecidos por diversos érgdos publicos
(Municipio de Jaragua, Trés Barras e Xaxim), que comprovam a sua larga
experiéncia na area de terceirizacdo e gestdo de méo de obra, sendo esse seu
principal ramo de atuacao.

Importante mencionar ainda, que o processo licitatorio deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,

seguranca e respeito aos direitos dos administrados.
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l1I.IV - DA SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A licitagcdo € um procedimento formal pelo qual a Administracdo
Publica realiza a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa. O artigo 3°
da Lei 8.666/93 que trata a finalidade do procedimento licitatério, € bem claro
nesse sentido.

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Na modalidade de licitacdo denominada Pregdo, instituida pela
Lei 10.520/2002, é obrigatéria a utilizacdo do critério do menor preco para
julgamento das propostas, conforme prevé o Art. 4, X: “para julgamento e
classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas

e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital”.

Logo, o critério do menor preco ndo pode ser abandonado, tendo
em vista o principio constitucional da Economicidade e da Indisponibilidade do
Interesse Publico.

Ainda, conforme disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, é
vedada a Administracdo de descumprir as normas e o edital, devendo ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da proposta mais vantajosa.
(Acordao 8482/2013-12 Camara).
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Portanto, necessario se faz a reconsideragdo da decisédo
proferida pela ilustre pregoeira, uma vez verificado que o ato fora abusivo e
ilegal ndo encontrando amparo legal e restringindo o carater competitivo do
certame, bem como vai de encontra ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa, 0 que certamente culminara até mesmo na anulacdo do processo

licitatorio.

Deste modo, verifica-se que toda a documentacdo acostada ao
procedimento licitatério comprova a capacidade técnica da recorrente, sendo
gue houve formalismo exacerbado da Comissao de Licitacdo ao inabilita-la.

Sendo assim, comprovado esta que a recorrente preenche todos
0S requisitos para ser declarada vencedora do certame, pois apresentou
documentacdo comprobatéria da sua capacidade técnica, bem como, possui a

proposta mais vantajosa a Administracao Publica.

IV - DO PEDIDO
Ante o exposto, requer:

a) Seja conhecido e provido o presente recurso, para modificar a
deciséo proferida pela Pregoeira e inabilitar empresa Orbenk por
também n&o ter comprovado a geréncia de 50% de todos os
cargos licitados ou, caso a Pregoeira entenda ndo ser necessario
comprovar experiéncia na gestdo de todos cargos licitados
(assim como estd agindo com os atestados da Orbenk), entdo a
deciséo inicial deve ser revista e a empresa GM INSTALADORA
EIRELI, ora recorrente, deve ser habilitada e declarada vencedora
do certame por ter comprovado vasta experiéncia na gestdo de

mao de obra, como preconizam os Tribunais; e,
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b) Outrossim, lastreada nas razdes recursais e com fulcro no
art. 59, da Lei Federal n° 13.303/2016 e no art. 129 da Lei Geral
de Licitagbes e disposicbes do Edital, requer-se que essa
Comissdo de Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipotese
nao esperada de isso nao ocorrer, faca este subir, devidamente

informado a autoridade superior.

PAULO CESAR Assinado de forma digital

por PAULO CESAR

SAFANELLI:582 SAFANELLI:58284729920
Dados: 2022.01.20

84729920 16:49:06 -03'00"
Canoinhas - SC, 20 de janeiro de 2022.

GM Instaladora Eireli
Paulo Cesar Safanelli
Procurador
CPF 582.847.299-20
RG N.° 2.318.769 SSP/SC
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-Acorddo 449/2017 — Plendrio | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO.

“Nas licitacbes para contratacdo de servicos continuados
com dedicac¢do exclusiva de mdo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da
licitante na gestdo de mdo de obra, e ndo na execucdo
de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situac¢des
excepcionais.” (Grifo nosso).

Acordao 1.140/2005-Plenario.

“[Djeve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de que a compatibilidade
entre os servicos anteriores e o servigo licitado
deve ser entendida como condicao de
similaridade e nao de igualdade.” (Grifo nosso).

Acordao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos
Bemaquerer.

“Nas licitacbes para contratacdo de servicos
continuados com dedicacdo exclusiva de mé&o de
obra, os atestados de capacidade técnica devem,
em regra, comprovar a habilidade da licitante em
gestao de mao de obra.” (Grifo nosso).
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Informativo TCU n° 277, sessoes de 8 e 9/03/2016

“Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do
relator, para considerar parcialmente procedente a
Representacdo e determinar ao Ministério do
Esporte a adocao das medidas destinadas a
anulacao da fase de habilitacao e dos atos que a
sucederam, para que sejam reexaminados os
atestados apresentados em conformidade com o
entendimento do TCU, cientificando o érgao, entre
outros aspectos, da irregularidade consistente em
“exigir, em licitagcao para servigos continuados
com dedicacao exclusiva de mao de obra, que os
atestados de capacidade técnica comprovem
servicos idénticos, em vez da aptidao para
gestao de mao de obra, sem a necessaria
demonstracao técnica dessa necessidade”.
Acordao 553/2016 Plenario, Representacao, Relator
Ministro Vital do Rego.” (Grifo nosso).

Nesse sentido, € como disciplina o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina:

(...)1. Julgar procedente a Representacdo formulada pela empresa GM
Instaladora Eireli, noticiando supostas irregularidades relacionadas ao edital do
Pregdo Presencial n. 03/2020, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de diversos servigos terceirizados para setores da
administragdo municipal, langado pela Prefeitura de Araquari. 2. Aplicar ao Sr.
Hermes de Faveri, subscritor do edital e Secretario de Governo e Comunicacao
de Araquari em 2020, ja qualificado nos autos, com fundamento no art. 70, I,
da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 c/c o art. 109, Il, da Resolucéo n.
T-06/2001, a multa no valor de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), em face da
exigéncia editalicia que estabelece, para fins de capacitacdo técnica da
empresa, comprovagdo de experiéncia relacionada a “todas” as funcgdes
descritas no Lote 1 e da exigéncia de comprovacdo de quantitativo minimo de
50% referente a cada um dos servigos descritos no Lote 1, com possivel
restricdo ao carater competitivo do certame, em ofensa ao art. 3°, § 1°, |, c/c o
art. 30, 8 1° I, da Lei n. 8.666/93 e ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal
(itens 2.1 e 2.2 do Relatério DLC/CAJU/Div.5 n. 483/2020), fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acorddo no Diario Oficial
Eletronico do TCE - DOTC-e, para comprovar perante este Tribunal o
recolhimento ao Tesouro do Estado da multa cominada, ou interpor recurso na
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forma da lei, sem o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da
divida para cobranca judicial (arts. 43, 1, e 71 da Lei Complementar - estadual -
n. 202/2000). 3. Determinar a Prefeitura Municipal de Araquari que nao proceda
a prorrogacao do contrato celebrado com a empresa ORBENK, em vista das
ilegalidades constatadas no Pregdo Presencial n. 03/2020, com o
descumprimento do art. 3° caput e 8 1° 1, c/c o art. 30, 8§ 1° I, da Lei n.
8.666/93 e do art. 37, caput e XXI, da Constituicdo Federal. por meio do
Acdrdao n° 450/2008 — Plenario: “As exigéncias relativas a qualificagao técnica
devem ser motivadas e se ater ao minimo necessario a execucao do objeto, de
modo a evitar a restricido ao carater competitivo do certame.” Outrossim, a
exigéncia de atestado que demonstre a execuc¢ao de servico compativel com o
objeto desta licitacdo, se trata de comprovacao de gestdo de mao de obra, pois
sendo licitacdo para contratacdo de mao de obra terceirizada, € necessario que
0 atestado trate de servigos ligados diretamente a gestdo e administragéo de
mao de obra, ndo necessitando especificar a natureza do servico a ser
prestado. Assim, a desclassificacdo da Recorrente, assim como das empresas
gue sucederam, ressaltam o indesejavel direcionamento do certame em
comento, restringindo a competitividade de todos os participantes, ao passo
gue traz enorme prejuizo a moralidade da administracéo publica. (Acérdao n.
722/2020 - Grifamos)

REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA MANUAL,
SEM EMPREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO (PE 07/2015).
INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM INOBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA
CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICA-TIVAS.
DETERMINACOES. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se
firmando no sentido de que, nas contratacdes de servigcos de terceirizacéo
(servicos continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da mao de obra),
os atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a
habilidade da licitante na gestdo de méao de obra.” (Acérdaos 1.168/2016,
553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenério, e 744/2015, da 22 Camara).
(...) 1.7. OrientacOes: alertar a Secretaria (...) que: 1.7.1. nos certames para
contratar servicos terceirizados, em regra, os atestados de capacidade
técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de méo de
obra, e ndo a aptidao relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido
no pregdo eletrénico (...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa
regra, devem ser apresentadas as justificativas fundamentadas para a
exigéncia, ainda na fase interna da licitacdo, nos termos do art. 16, inciso |, da
IN 02/08 STLI; (Ac6rdao TCU n° 744/2015 — 22 Camara).

Ainda:

E-mail: gm_instaladora@hotmail.com - licitacao.gminstala@gmail.com
(47) 3624 0107 - (47) 99925 0511
Rua Frei Menandro Kamps, 298 — Centro - Canoinhas/SC - CEP 89.460-000


mailto:licitacao.gminstala@gmail.com

GM Instaladora Eireli

=1

I N S T A L A D O R A

Licitacdo. Terceirizacdo. Atestado de capacidade técnica. Gestdo. Mao de
obra. Excecdo. Nas licitacBes para contratacdo de servicos continuados com
dedicacdo exclusiva de mado de obra, os atestados de capacidade técnica
devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mao de obra, e ndo na
execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situacdes excepcionais. (Acordao 553/2016 Plenério,
Relator Ministro Vital do Régo).

E mais:

(...)A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que, nas
contratacdes de servicos de terceirizacdo (servicos continuos prestados
mediante dedicagdo exclusiva da mao de obra), os atestados de capacidade
técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante na gestdo de méao
de obra (Acérdaos 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e
744/2015, da 22 Camara) (ACORDAO TCU 1168/2016).
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