ACESSE CONCURSOS LTDA
TIMBO - SANTA CATARINA
queSSE

CONCURSOS CNPJ 23.028.069/0001-29

TIMBO, 23 DE JUNHO DE 2021.

AO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS/SC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES
PROCESSO LICITATORIO N° 105/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 83/2021

RECURSO ADMINISTRATIVO

Cumprimentando-os  cordialmente, a empresa ACESSE
CONCURSOS LTDA, representada por LUZIA GERUZA FERREIRA, Sdécia-
Administradora, comparece respeitosamente a presenca desta Comissédo de Licitagbes
para apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra as Propostas das empresas
RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA e OMNI CONCURSOS PUBLICOS LTDA.

DO FATO:

No dia 22/06/2021 foi realizada licitagdo no Municipio de Antdnio
Carlos e, apos a fase de lances do referido processo licitatério, sagrou-se vencedora a
empresa RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA., com o valor global de R$ 29,50 (vinte

e nove reais e cinquenta centavos) e em segundo colocado a empresa OMNI
CONCURSOS PUBLICOS LTDA., com o valor de R$ 30,00 (trinta reais). Ambos os

valores devem ser considerados INEXEQUIVEIS para a realizagdo dos servicos

contratados, como explicaremos a seguir.

DAS JUSTIFICATIVAS:

Primeiramente, é necessario esclarecer que o art. 3° da Lei
8.666/93, traz em sua redagdo que a licitagdo se destina “a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo”. Destaca-se, deve-se selecionar a proposta mais
vantajosa, ndo necessariamente a de menor preco.

A Administragdo Municipal de Antonio Carlos langou edital de
licitacdo para a contratacdo de empresa que organize e execute Concursos Publicos e
Processos Seletivos pelo valor das inscricdes, arrecadados diretamente dos candidatos

inscritos. O valor-base é de R$ 160,00 (cento e sessenta reais) divididos em cargos de
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CONCURSOS
nivel fundamental, médio e superior, o qual se justifica pela pesquisa de mercado

realizada pela Administracdo Municipal, cujo objetivo € verificar o preco de mercado em
relacdo ao objeto licitado.

De acordo com o item 1.2 do Manual de OrientagOes para pesquisa
de preco do Supremo Tribunal de Justica, além de verificar o preco praticado no mercado,
a pesquisa serve também para averiguar se as propostas ofertadas sédo inexequiveis,

conforme podemos verificar:

Dentre as diversas funcbes da pesquisa de precos,
destacam-se:

a. informar o preco justo de referéncia que a
Administracdo esta disposta a contratar;

b. verificar a existéncia de recursos suficientes para
cobrir as despesas decorrentes de contratacdo publica;

c. definir a modalidade licitatoria;

d. auxiliar a justificativa de precos na contratacao direta;
e. identificar sobreprecos em itens de planilhas de
custos;

f. identificar jogos de planilhas;

g. identificar proposta inexequivel;

h. impedir a contratacdo acima do pre¢co de mercado;

i. garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo;?!

Sendo assim, podemos verificar nas alineas “g” e “I’, que essa
pesquisa de preco traz garantias a Administracdo Publica para contratar a proposta mais
vantajosa e que ndo seja ‘INEXEQUIVEL”. No caso, as empresas supracitadas
apresentaram suas propostas com percentual, respectivamente, em 81,56% e 81,25%
abaixo do valor cotado pela Administracdo Municipal, fato que, por si so, j& as classifica
como inexequiveis.

O referido Manual de Orientagbes do Supremo Tribunal de Justica

traz ainda em seu item 3 a seguinte redagao, com o questionamento a seguir:

Como definir se um preco é inexequivel ou excessivamente elevado?

Conforme o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, os critérios e parametros a serem analisados para
fins de classificar um valor como inexequivel ou
excessivamente elevado devem ter por base os proprios
precos encontrados na pesquisa, a partir de sua
ordenagdo numeérica na qual se busque excluir aqueles
gue mais se destoam dos demais. O paragrafo 1° do
artigo 48 da Lei 8.666/93 possibilita que, no caso de
licitagdes de menor pre¢co para obras e servigos de
engenharia, sejam consideradas manifestamente

1 Informacéao disponivel em:
https://www.stj.jus.br/static_files/STJ/Licita%C3%A7%C3%B5es%20e%20contas%20p%C3%BAblicas/
Manual%20de%20pesquisa%20de%20pre% C3%A7o/manual _de orientacao _de pesquisa_de precos.pdf
) ) LUZIA GERUZA pestice feforme o
RUA PARA 162 - BAIRRO ESTADOS - TIMBO - SC - CEP 89120-000 -FONE/FAX 47-3333.1855 FERREIRA:0354 FeRRERA03544414937
SITE: www.acesseconcursossc.com.br EMAIL: contato@acesseconcursossc.com.br 4414937 Dados: 2021.06.23

10:01:04 -03'00"




ACESSE CONCURSOS LTDA
a '&S‘_LS e TIMBO - SANTA CATARINA
¥ CONCURSOS CNPJ 23.028.069/0001-29

inexequiveis as propostas cujos valores sejam

inferiores a 70% do valor orcado pela Administracéo.

Assim, a prépria lei determina quando o precgo referente

a obras e servicos de engenharia sera manifestamente

inexequivel. Ressalte-se que o critério acima

especificado é restrito a obras e servicos de engenharia

e se relaciona a avaliacdo das propostas das licitantes.

Porém, como _inexiste norma tratando _de critérios para

definicdo _de precos inexequiveis para outros objetos,

entende-se _gue este parametro _pode  servir ___para

identificar os _valores _gue_se presumem_inexequiveis

na realizacdo da pesquisa _de precos, uma vez gue

ha previsdo legal de integracdo da norma sempre gue

houver lacuna ou omisséo da lei. (grifo nosso)

Diante do exposto acima, podemos verificar que o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido define as propostas ofertadas pela empresa vencedora e
segunda colocada, do processo licitatério em comento, como inexequiveis. Assim, deve a
Administracdo Municipal considerar tais propostas inexequiveis.
A Lei de Licitagbes n° 14.133/21, traz em seu art. 11, a seguinte
redacao:
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no
gue se refere ao ciclo de vida do objeto;
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicdo;
Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucédo dos
contratos;

IV - incentivar ainovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Ainda sobre a mesma Lei, o art. 59, menciona:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no
edital;

Il - apresentarem preg¢os inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratagao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragéo;

Enfim, considerando o exposto na lei citada acima, a empresa
Acesse Concursos LTDA, apresentara planilha or¢camentaria “minima” para a execugéo
do servico contratado, para que a administracdo possa verificar que 0S pregos
apresentados pelas empresas citadas sdo considerados “inexequivel’.
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Apresentaremos 0s custos minimos para a realizacdo do servico

licitado, por meio de planilha por sala, visto que ndo temos o nimero exato de candidatos
inscritos:

De acordo com a Portaria SES 714/2020, os candidatos deverao ser
alocados em salas para realizagdo de Provas de Processos Seletivos e Concursos
Publicos, mantendo a disténcia de 1,5 metros entre os candidatos, fato que permite alocar

no méximo 20 candidatos por sala, sendo assim, faremos o calculo de 20 candidatos por

sala.
Servigo Valor Valores obrigatorios
por sala na aplicagdo
da prova objetiva.
Elaboracao de edital R$ 450,00
Assessoria juridica R$ 1.200,00
Geracéo de boleto (para 20 candidatos) R$ 48,75 R$ 48,75
Impresséo de provas (para 20 candidatos) R$ 30,00 R$ 30,00
Impresséao de cartbes (para 20 candidatos) R$ 4,50 R$ 4,50
Fiscais de sala (para 01 sala) R$ 70,00 R$ 70,00
Fiscais de corredor (para 01 sala) R$ 70,00 R$ 70,00
Deslocamento (Lontras/Antonio Carlos) R$ 129,95
Hospedagem (para 01 pessoa) R$ 110,00
Alimentacédo (café e almoco) R$ 35,00
Envelopes para lacrar as provas R$ 0,64 R$ 0,64
Total R$ 2.148,84 R$ 223,89

TOTAL ARRECADADO POR SALA COM 20 CANDIDATOS CONFORME PRECO
OFERTADO PELA VENCEDORA

20 CANDIDATOS VALOR
R$ 10,73 (valor para cargos de nivel superior) R$ 214,60
R$ 9,83 (valor para cargos de nivel médio) R$ 196,60
R$ 8,94 (valor para cargos de nivel fundamental) R$ 178,80

Prezados, estamos demonstrando aqui apenas 0S custos para
aplicagcdo da prova objetiva por sala, visivelmente trazendo prejuizos, tanto para a
empresa vencedora, quanto para a segunda colocada, cujo valor altera apenas em R$
0,50 (cinquenta centavos) do valor global, na aplicagdo de 01 sala com candidatos, no

caso de ter a participagdo que necessitem de 100 salas o prejuizo sera ainda maior.

E necessario ainda incluir como custos 0s seguintes Servicos

minimos:
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e Disponibilizacéo de alcool 70% na entrada do local de aplicagdo
das provas, bem como em todas as salas e banheiros, conforme
determina a Portaria SES 714/2020;

e Disponibilizar 01 pessoa para aferir a temperatura na entrada do
local de aplicagéo das provas;

e Pagamento das questbes que serdo utilizadas no Concurso ou
Processo Seletivo;

e Despesas com local de aplicacdo das provas, que é de
responsabilidade da contratada, conforme edital de licitagéo;

e Pagamento de profissionais para aplicagdo das provas praticas,
conforme determina o edital de licitacdo; sendo que sera em dias
alternados da aplicagédo da prova objetiva, no caso de concurso,
0 que gerard maior custo ainda;

e Pagamento de profissionais habilitados para o computo das
provas de titulos;

¢ Demais atos pertinentes a execuc¢ao do bom servigo.

Tem-se, desse modo, que as propostas j& mencionadas acima
tornam-se completamente inexequiveis e trardo prejuizo a Administragdo Municipal, visto
que se esta tratando de Processos de Sele¢do para ingresso no servi¢o publico, quer seja
para contratagBes temporarias, quer seja para nomeagdes definitivas.

Nao é possivel que as empresas supracitadas comprovem ser
exequiveis os precos ofertados, a menos que ndo utilizem fiscais para aplicacdo das
provas e que sejam seus soOcios ou administradores os responsaveis pela elaboragéo de
todas as questdes, indiferentemente da especialidade do cargo.

Em outras palavras, o que se pretende demonstrar € que os valores
apresentados tanto pela empresa vencedora quanto pela segunda colocada sé&o
manifestamente insuficientes para realizagdo do certame. Conforme resumidamente
demonstrado na tabela, a realizacdo dos procedimentos basicos e imprescindiveis
demandam gastos superiores ao valor que as empresas apresentaram.

Alias, é inequivoco que os valores infimos indicados comprometem
sobremaneira a qualidade e eficiéncia dos servigos prestados, portanto, reitera-se,
quando se fala em proposta “mais vantajosa” a Administragdo Publica, ndo se esta

falando, necessariamente, do menor valor. E evidente que a contratacdo de empresa por
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valores irrisorios e insuficientes para que o servigo seja prestado com qualidade vai de
encontro ao interesse publico.

Nesse contexto, veja-se a licdo de Hely Lopes Meirelles:

A inexequibilidade manifesta da proposta, evidenciada, comumente

Nos precos _excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de

entrega, na inviabilidade técnica de oferta e nas condicbes
irrealizaveis de execucdo diante da realidade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes,
mas até entdo desconhecidos, ou supervenientes, verificados pela

Administracdo, € outro caso de sua desclassificacdo. A proposta

deve estar acompanhada de documentacdo comprobatéria de que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e de que 0s

coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucao

do objeto do contrato, pois, caso contrario, a Comissdo podera

considerar os precos inexeguiveis, ja que a Administracdo _néao

deseja o _impossivel, mas o _exequivel, nas condicbes mais

vantajosas para o servico publico (art. 48, 11).

Por fim, caso seja o entendimento da Administragdo Municipal,
sugerimos que as empresas enviem planilhas demonstrando que nos precgos ofertados
terdo lucros na execugao dos servicos, isto pois, estamos falando de empresas privadas
cujo objetivo é visar lucros com as prestacfes dos servigos. Alids, conforme consta no
trecho doutrinério transcrito, a apresentacdo de documentacdo comprobatdria acerca dos
gastos necessarios a execucdo do contrario € necessaria para comprovar a

exequibilidade da proposta.
DO PEDIDO:

Considerando que a modalidade Pregdo Presencial, tem por
objetivo, selecionar a proposta mais vantajosa entre as trés concorrentes, solicitamos que
esta comisséo de licitagcbes, julgue procedente este recurso, desclassifique as propostas
das empresas RHEMA CONCURSOS PUBLICOS LTDA e OMNI CONCURSOS

PUBLICOS LTDA e declare vencedora a empresa Acesse Concursos LTDA.

Certos de ser acolhido este recurso.
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Atenciosamente;
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