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AO ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO
CARLOS -SC

PRESIDENTE DA CPL

Ref. P.P. N° 68/2021 — P.A. N° 87/2021

EFICIENCIA ASSESSORIA PUBLICA LTDA, inscrita no
CNPJ n. 40.329.822/0001-35, com sede na Rua Jodo Velho, 119,
Centro, na cidade de Parisi, estado de Sao Paulo, CEP n°® 15.525-

000, vem interpor o presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

No que tange as exigéncias dos atestados de capacidade técnica
desproporcional com o servi¢o, bem como a exigéncia de ser
sécio ou CTPS, ferindo jurisprudéncia do TCE-SC, bem como a
exigéncia abusiva de profissional estranho ao servico a ser

prestado — Itens exigidos no edital em 7.2, alineas K e L.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do item 11 “DAS
IMPUGNACOES E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS”, em 11.1 0 prazo para a

apresentacdo de impugnacéo ao edital.
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Conforme consta no edital no item 2.2.2 que a Data/Hora sera dia 27 de
maio de 2021, as 08h30min, ha clara comprovacdo de possibilidade de recebimento do
pedido de impugnacéo.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

2. SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagdo na modalidade Pregdo cujo objeto é:

Contratacdo de empresa especializada para revisdo e
elaboracdo de plano de cargos, carreiras e salarios do
Magistério do Municipio de Antonio Carlos/SC, conforme item
1.1 do Termo de Referéncia.

No edital, quando este abrange sobre 0s Atestados de Capacidade
Técnica, exigem as seguintes formas:
I) Atestado de capacidade técnica para fins de comprovacdo de
que a licitante prestou servicos relacionados a realizacdo de
auditoria em folha de pagamento de servidores publicos
efetivos ativos, com apuracdo e levantamento das

contribuicGes previdenciarias vertidas para o Regime Proprio
de Previdéncia Social,

E continua mais abaixo:

m) Declaracdo de composicdo de equipe técnica, a qual deve
contar com, no minimo, 01 (um) advogado e 01 (um)
administrador, devidamente inscritos nos respectivos conselhos
de classe, sendo que, a comprovacdo do vinculo profissional
podera se fazer mediante a apresentacédo do contrato social em
que conste o profissional com o s6cio ou cdpia da Carteira de
Trabalho (CTPS) em que conte a licitante como contratante.

Acontece que esta empresa entende haver irregularidade nessas
exigéncias. Na alinea “l)” ha clara exigéncia de atestado desproporcional e desconexo

com o servico licitado pela Administracdo Municipal.

Ja na alinea “m” ha clara irregularidade na exigéncia, visto

jurisprudéncia do TCE-SC, a partir de simulas do TCE-SP, bem como do TCU.

Eis a sintese dos fatos.
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3. DO DIREITO E DAS IRREGULARIDADES PREVISTAS NO
EDITAL

3.1ATESTADO COM EXIGENCIA ABUSIVA, DESNECESSARIA
E DESPROPORCIONAL AO OBJETO DO CONTRATO

No item da alinea “I” poder-se-a notar que o exigido é que a empresa
vencedora devera ter Atestado de capacidade técnica comprovando ter prestado servicos
relacionados a realizacdo de auditoria em folha de pagamento de servidores publicos
efetivos, além disso, com levantamento das contribuicdes previdenciarias vertidas

para o Regime Proprio de Previdéncia Social.

Nota-se que o objeto do atestado diverge do servigo que a empresa
prestara, principalmente ao observar que na alinea “k” ja ¢ exigido:
k) Atestado de capacidade técnica para fins de comprovacao de
gue a licitante prestou servicos relacionados a elaboragdo de
projeto de lei de plano de cargos, carreiras e salarios de

servidores publicos vinculados a Administracdo Publica
submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

Note-se que para 0 servigo que sera executado o atestado exigido na
alinea “k” ja comprova que a empresa tem capacidade para realizar o servigo. Os atestados
de capacidade técnica, servem, como o proprio nome diz, para atestar que a empresa €
capaz de realizar aquele servigo, ou seja, tem técnica comprovada no exercicio daquele

“munus”’.

Neste caso, devemos observar o que rege o TCU em sua Sumula n°
263/2011:

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucado de
guantitativos minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcéo com
a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.”

Exigir que a empresa vencedora comprove que tem capacidade técnica

para “prestar servicos relacionados a elaboracéo de projeto de lei de plano de cargos,
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carreiras e salarios de servidores publicos vinculados a Administracdo Publica
submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia Social” em uma licitagdo que tem
finalidade “Contratacdo de empresa especializada para revisao e elaboracéo de plano

de cargos, carreiras e salarios do Magistério ” ndo sé se justifica como é natural.

Ora, mas por que exigir que para realizar “revisio e elaboracdo de
plano de cargos, carreiras e salarios do Magistério” € necessario comprovar
“capacidade técnica para fins de comprovacdo de que a licitante prestou servigos
relacionados a realizacdo de auditoria em folha de pagamento de servidores publicos
efetivos ativos, com apuracao e levantamento das contribuic6es previdenciarias vertidas

para o Regime Proprio de Previdéncia Social *?

H4, neste caso, claro atentado a SUmula supramencionada. Além disso,
h& um atentado ao principio da competitividade, que nos ensina o professor O professor
Joel Niebhur:

E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitacdo puUblica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem o0s
parametros para decidir se determinada exigéncia ou formalidade
¢ compativel ou ndo com o principio da competitividade.
Sobretudo, deve-se atentar ao bom senso, bem como a proporcéo
entre as exigéncias a serem realizadas e o objeto licitado,
especialmente no momento de se definir as exigéncias para a
habilitacdo. (NIEBUHR, 2008, p. 49).

Ainda, podemos remeter ao Egregio Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, no voto do Excelentissimo Senhor Auditor de Controle Externo PEDRO
JORGE ROCHA DE OLIVEIRA que, de forma brilhante e clara, ensina ao julgar:

No exercicio de sua discricionariedade, o gestor publico fara
constar do edital todas as exigéncias que entender necessarias a
satisfacdo do interesse coletivo. Porém, em atendimento aos
ditames constitucionais e aos principios da licitacdo, essas
exigéncias ndo podem ser abusivas, desnecessarias ou
desproporcionais ao objeto do contrato. Ao contrario, devem
ser definidas na exata medida para néo seja prejudicado o
carater competitivo do certame. Qualquer previsdo que
extrapole a real necessidade poderd vir em prejuizo da
competitividade e isonomia, além de comprometer a obtencéo
da proposta mais vantajosa. (REP-16/00150907, 2016, p. 07)

E neste mesmo principio, a luz da mesma Sumula do TCU, bem como
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do precedente julgado pelo TCE-SC, a exigéncia contina na alinea “m)” exigindo a
comprovacédo de 01 (um) administrador, devidamente inscrito no seu respectivo conselho

de classe é clausula abusiva, desnecesséria e desproporcional.

Para que ha a necessidade IMPRECINDIVEL de se ter na equipe que
ird elaborar “projeto de lei de plano de cargos, carreiras e salarios de servidores publicos
vinculados a Administracdo Puablica submetidos ao Regime Proprio de Previdéncia
Social ” um Administrador de empresa? N&o hé justificativa técnica para tal exigéncia.

Para a execucdo do servigo solicitado no Pregdo, ndo desmerecendo o
cargo mencionado acima, ndo serd impedido de ser bem executado ao ndo possuir no

quadro de funcionarios tal profissional.

3.2 ILEGALIDADE DA CLAUSULA QUE EXIGE O SERVIDOR DA
EMPRESA VENCEDORA SER CONTRATADO ATRAVES DE CTPS

Na alinea “m” do item 7.2 do edital, que disserta sobre atestados de

capacidade técnica, o edital tem a seguinte redacdo:

m) Declaracdo de composicao de equipe técnica, a qual deve
contar com, no minimo, 01 (um) advogado e 01 (um)
administrador, devidamente inscritos nos respectivos conselhos
de classe, sendo que, a comprovacdo do vinculo profissional
poder4 se fazer mediante a apresentacdo do contrato social em
que conste o profissional com o s6cio ou cépia da Carteira de
Trabalho (CTPS) em que conte a licitante como contratante.

Pois bem, a municipalidade exige que a empresa vencedora tenha ou no
quadro societario ou como contratante em CTPS profissionais, porém tal exigéncia, e aqui
ndo se fala da exigéncia do profissional em si, pois ja &€ matéria tratada outrora, mas sim

da forma de contratar, é irregular.

Ja é entendimento, mais do que definido, em nossos tribunais patrios de
que quadro permanente ndo se limita tdo somente ao quadro de funcionarios da empresa.
O Tribunal de Contas da Unido - TCU tem orientado que ndo seja exigida a comprovacgao
de vinculo empregaticio entre os profissionais técnicos e a empresa licitante somente por
meio da carteira de trabalho assinada ou por intermédio de participacdo societaria, sendo
suficiente a existencia de contrato de prestacdo de servi¢cos sem vinculo trabalhista e

regido pela legislagdo civil comum (TCU — Acdrddo n° 2.553/2007 — Plenario).
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Ja a simula n° 25 do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo versa

da seguinte forma:

“Sumula 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacgéo de
vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou
contrato de trabalho, sendo possivel a contratacdo de
profissional autbnomo que preencha 0s requisitos e se
responsabilize pela execucdo dos servicos.”

A doutrina também ja se manifestou sobre. Nas palavras do grande

Margcal Justen Filho:

Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacao
técnica profissional em uma oportunidade para garantir
emprego para certos profissionais. N&o se pode conceber que as
empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,
alguns profissionais apenas para participar de licitacdo. A
interpretacdo ampliativa e rigoroso da exigéncia de vinculo
trabalhista se configura como uma modalidade de distorcdo: o
fundamental para a administracao € que o profissional esteja
em condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos
por ocasido do futuro contrato. E indtil para ela, que os
licitantes mantenham profissionais de alta qualificacdo
empregados apenas para participar da licitacdo. E suficiente,
entao, a existéncia de contrato de prestagao de servigos, sem
vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum.
(JUSTEN FILHO, 2005, p. 322)

O proprio TCE-SC versa da seguinte forma este tema:

O assunto da exigéncia do vinculo empregaticio do profissional
com a empresa participante tem sido recorrente no &mbito desta
corte. A saber, a amplitude do conceito da expressao “quadro
permanente” inscrita no inciso I do §1° do artigo 30 da Lei de
Licitac@es, in verbis:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacéo técnica
limitar-se-4 a:

(]

§ 1° A comprovacéao de aptid&o referida no inciso Il deste
artigo, no caso de licitagbes pertinentes a obras e
servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
certificados pela entidade profissional competente,
limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
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estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Grifou-se).
Ao contrério do que propugna o responsavel e o Ministério
Publico que atua junta a esta Corte, o denominado quadro
permanente ndo se limita tdo somente ao quadro de funcionarios
da empresa. Apesar da auséncia da definicdo no texto legal, tanto
a doutrina como a jurisprudéncia dos tribunais de contas patrios
vém dando uma interpretacdo bem mais elastica ao referido
conceito. (REP 08/00578538, 2009).

Sendo assim, ndo resta davida quanto a ilegalidade da exigéncia da

alinea “m” do item 7.2.

4. DOS PEDIDOS

Tendo em vista a matéria apresentada, com ampla fundamentacao

legal, jurisprudencial e doutrinaria, passamos aos seguintes pedidos:

Diante da plena comprovacdo de ATENTADOS no edital a julgados,
diplomas legais e simulas REQUER, o RECEBIMENTO do presente recurso de
IMPUGNAGCAQ, visando:

1. Retirada do edital da alinea “I” do item 7.2;

2. Reforma do edital da alinea “m” do item 7.2 no que tange a
obrigatoriedade de possuir profissional “Administrador” no quadro
da empresa;

3. Reforma do edital da alinea “m” do item 7.2 no que tange a
obrigatoriedade de possuir profissional com vinculo profissional
APENAS via contrato social em que conste o profissional com o
socio ou copia da Carteira de Trabalho (CTPS) em que conte a
licitante como contratante.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Parisi, 23 de maio de 2021
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