EMMEL, SCHUSTER & MARCHIORI
ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ANTONIO
CARLOS/SC.

PROCESSO LICITATORIO N. 118/2019
PREGAO PRESENCIAL N.° 074/2019

EMMEL, SCHUSTER & MARCHIORI ADVOGADOS
ASSOCIADOS, sociedade inscrita na OAB/SC sob o n° 2140 e no CNPJ sob o n°
19.236.037/0001-41, estabelecida na Rua 1822, n° 400, sala 1501, Bairro Centro,
Balneario Camborit/SC, CEP 88330-484, fone: (47) 3368-6698, representada por
seu socio administrador RODRIGO MARCHIORI PEREIRA, brasileiro, advogado
inscrito na OAB/SC sob o n°® 21.926, com escritorio profissional no enderego acima
citado, email: rodrigo@easm.adv.br, com fulcro na clausula 11.1 do edital e § 2° do
art. 41, consubstanciado pelo § 1° do Art. 113, ambos da Lei 8.666/93, vem mui
respeitosamente a Vossa Presenca, para apresentar, TEMPESTIVAMENTE:

IMPUGNAGAO ao EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N°
074/2019, PROCESSO LICITATORIO N° 118/2019, pelos motivos e fundamentos
que passa a expor.

1- Exigéncia de atestado de capacidade técnica de auditoria

O disposto no item 2.1 do edital, traz como objeto da present%
licitagdo o seguinte:
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2.1 A presente licitagao tem como objeto a contratagao de
empresa especializada para revisdo do estatuto e elaboracgdo de
plano de cargos, carreiras e salarios da administragdo municipal
de Anténio Carlos, conforme quantitativos e condigoes
estabelecidas no Anexo | e nas condigdes previstas neste edital.

A problematica que se pretende atacar com a presente impugnagao
se refere ao atestado de qualificagdo técnica exigida no item 7.2 letra “” do edital,
como adiante sera demonstrado.

O item 7.2. “I" do edital traz a seguinte redacao:

Atestado de Capacidade Técnica, atestando que a licitante ja
prestou servigos relacionados a realizagéo de auditoria em
folha de pagamento de servidores efetivos ativos, com a
apuragao e levantamento das contribuigoes previdenciarias
vertidas para o RPPS.

Os servigos pertinentes a auditoria em folha de pagamento com a
apuragao e levantamento das contribuigdes previdenciarias nao se coadunam com O
disposto no conteudo do objeto da licitagao e por consequéncia com o termo de
referéncia.

Ocorre que ¢ descabido e exacerbado exigir que o licitante
comprove ter prestado servicos de auditoria, vez que tal servico ndo tem relagéo
com o objeto da licitagao.

Tal exigéncia nao encontra amparo na legislagdo licitatoria, nem
tampouco na pratica cotidiana, pois ndo se mostra plausivel sendo inviavel que um
prestador de servigos possua em seus quadros auditores financeiros e preste
servicos de revisédo do estatuto e elaboragao de plano de cargos, carreiras e salarios
da administragéo municipal.

Empresas de auditoria possuem objeto e atividade especifica
voltada aos interesses financeiros das instituicdes, ndo havendo relagéo com revisao
e elaboracdo de legislagaéo que é objeto da licitagao.

E sabido que para a execugao dos servicos objeto do edital, se faz
necessario a realizagéo de um diagndstico ou avaliagao acerca da situagéo atual da
folna de pagamento do municipio, que servira de base para o estudo e viabilizara a
proposta financeira do novo plano de cargos e salarios, mas tal servigo (diagnostico)
difere muito de uma auditoria, que obrigatoriamente deve ser executada por
profissional contabil.
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\Vale observar que ndo consta entre as exigéncias do edital, que a
licitante tenha em seu quadro profissional um contador, nem tampouco um atuario,
como disposto no termo de referéncia, o que torna a exigéncia sem fundamento
legal.

Considerando o acima exposto, merece ser observado o disposto no
art. 30, § 1°, inc. | da Lei de Licitagbes, que prevé que 0s atestados de capacidade
técnica devem ser exigidos, contudo, limitando-se exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto.

Conforme se extrai do item 3.2.1 do anexo | do edital, Termo de
Referencia, os servigos de avaliacao/auditoria da folha de pagamento representam
pequena parcela do servico a ser contrato, que tem como objetivo final a elaboragéo
de legislagdo pertinente a revisdo do estatuto e elaboragdo de plano de cargos,
carreiras e salarios da administragao municipal.

Destaca-se, que os servigos_de analise de legislagdo, revisao,
requlamentacéo e elaboracio de nova legislagao conforme disposto no anexo |
do edital, Termo de Referencia, correspondem a parcela de maior relevancia do
total do projeto, sendo que estes devem ter a_comprovacao da qualificagao
técnica exigida no edital.

Assim, considerando que O percentual do projeto que se refere a
auditoria é de pequena relevancia para o projeto, requer seja excluida a exigéncia
disposta no item 7.2. “» do edital, por se tratar de exigéncia exacerbada para o
objeto da licitagdo, vez que sua manutengdo tem por objetivo Unico restringir a
participagao de interessados que possuem experiéncia e capacidade técnica
comprovada para realizagao do servigos.

Alternativamente, caso a Administragao insista exigéncia, o que na@o
se acredita por ser desarrazoada, requer seja alterado o edital para admitir que para
fins de participagao na licitagao seja apresentado declaracdo firmada pelo licitante
indicando que a consultoria relacionada ao objeto da licitagdo no que tange a
auditoria, sera prestada mediante a participagéo de profissional detentor de atestado
de capacidade técnica emitido em favor de profissional habilitado para realizar
auditoria em folha de pagamento em empresa publica ou privada como dispde o art.
30, § 4° da Lei de Licitagdes.

2 — Na execucdo do referido trabalho é pertinente a exigéncia da
participagéo do profissional Administrador, bem como gque a licitante possua em
seus quadros_profissional habitado devidamente inscrito no Conselho Regional de
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Administracado e que este responda tecnicamente pela licitante perante o respectivo
conselho, no caso, O CRA.

Contudo, o edital exige apenas que seja prestada declaragao de que
o profissional responde tecnicamente pela licitante perante 0 CRA, o que se mostra
insuficiente para o fim a que sé destina, pois € imperioso que a licitante também
possua o registro perante o 6rgao de fiscalizag&o, no caso O CRA.

Tal alteracéo no edital para inclusdo da referida exigéncia encontra
amparo na Lei Federal n° 6.839/80, que dispoe sobre o registro de empresas nas
entidades fiscalizadoras do exercicio de profissoes.

Art. 1° O registro de empresas € a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, SERAO
OBRIGATORIOS nas entidades competentes para a fiscalizagao
do exercicio das diversas profissdes, em razio da atividade
basica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a
terceiros. (grifei e destaquei)

No mesmo sentido, se extrai do art. 30, inc. | da Lei 8.666/93 que:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a
a

| - registro _ou inscricdo na entidade profissional competente;
(grifei e sublinhei)

Desta feita, serve o presente para requerer seja alterado o edital
para exigir que a licitante seja devidamente registrada junto ao Conselho Regional
de Administragéo, como dispde a legislagdo acima indicada.

In casu, o que se pleiteia € que a Administracao altere o edital na

busca pela menor proposta aliada a melhor técnica, culminando na melhor proposta.

N&o ha obice que seja retificado 0s termos do edital adequando-se

as exigéncias aos padroes da legalidade, com nova publicagdo dos termos

alterados, vez que caso sejam mantidas tais exigéncias abusivas a Administracao

corre o risco de restringir a participagéo de profissionais qualificados e ter sua
licitagao rechagada pelos 6rgaos de fiscalizagao.

DOS PEDIDOS: Por todo o exposto, requer seja:

a) a presente IMPUGNACAO recebida, processada e acatada, para, ao final,
proceder as alteragdes sugeridas no edital;
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b) seja excluida a exigéncia disposta no item 7.2. “I’, por se tratar de exigéncia

exacerbada que restringe a participagéo dos licitantes e ndo representar
relevancia perante o objeto da licitagao;

alternativamente, que seja admitido a apresentagédo de declaragdo de que O
objeto da licitagdo no que tange a auditoria, sera prestada mediante a
participagado de profissional detentor de atestado de capacidade tecnica
emitido em favor de profissional habilitado para realizar auditoria em folha de

pagamento em empresa publica ou privada como dispde o art. 30, § 4° da Lei
de Licitagdes.

d) requer seja alterado © edital para exigir que a licitante seja devidamente

registrada junto ao Conselho Regional de Administracdo, como dispde a
legislagdo acima indicada;

Nestes termos, Pede deferimento.

Balneario Camboriu, 11 de novembro de 2019.

EMMEL, SCHUST HIORI ADVOGADOS ASSOCIADOS

~ OABISC 2140
RODRIGO MARCHIORI PEREIRA
OAB/SC 21.926
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