ILUSTRiSS'IMO SR PREGOEIRO E/OU AUTORIDADE SUPERIOR HIERARQUICA
DO MUNICIPIO DE ANTONIO CARLOS - SC

PROCESSO LICTATORIO N° 102/2019
PREGAO PRESENCIAL N° 67/2019 £
TIPO DE JULGAMENTO: MENOR TAXA DE ADMINISTRAGAO.

PERSONAL NET TECNOLOGIA DE INFORMACAO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n° 09.687.900/0002-04, estabelecida na
Rua Blumenau, n® 178, loja 2, América, Joinville, SC, CEP 89.204-250, neste ato
representada por DENY GUAZI RESENDE, brasileiro, casado, engenheiro, inscrito
no CPF sob o n® 157.774.486-15, portador da carteira de identidade n° 6.308.203
SSP/SC, vem a presenga de Vossa Autoridade, com fulcro no art. 4°, inciso XVIII da
Lei 10.520/02 e art. 11, inciso XVII do Decreto 3.555/2000, apresentar RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos que passa a expor e ao final requerer:

| - BREVE RELATO DOS FATOS

Em 26/08/2019 foi realizada a sessdo publica de licitagdo referente ao
PREGAO PRESENCIAL N° 67/2019, na qual sagrou-se vencedora a empresa JF
SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA.

Anteriormente a declaragdo da vencedora, a Recorrente PERSONAL NET
indagou a Pregoeira sobre a irregularidade do atestado de capacidade técnica
apresentado pela empresa JF SERVICOS, o que foi imediatamente rechagado.

Posteriormente ao resultado do certame, a Recorrente, exercendo o direito

previsto no art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/02 manifestou sua inte de recorrer

por forga da ilegalidade acima mencionada.
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Sendo assim, vem a Recorrente apresentar as razdes de recurso na busca da

reforma da decis&o ilegal da pregoeira conforme fundamentos que serao expostos a

seguir.

Il - RAZOES DO RECURSO

i1 - DA IRREGULARIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA VENCEDORA:

Inicialmente, oportuno destacar que a licitagdo em questio estabelece nos

itens 7.2 “j)” e 12.4 do Edital, quanto a qualificagéo técnica das licitantes:

7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITAGAO (ENVELOPE N. 2)

[]

7.2. A documentacdo para fins de habilitagéo juridica, fiscal,
trabalhista e qualificagdo técnica a ser incluida no envelope n. 2
pelas licitantes é constituida de:

[.]

i) Apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido
por orgdo publico ou privado, comprovando a capacidade
técnica da empresa licitante no fornecimento dos servicos ora

licitados.

12. DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO:
£

12.4. Apés a habilitagso, podera a licitante ser desqualificada

por motivo relacionado com a capacidade juridica, regularidade
fiscal, qualificagdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica e/ou
inidoneidade e demais exigéncias previstas para habilitagdo, em
razdo de fatos supervenientes ou somente conhecidas apés o
julgamento.

Dispositivos que exigem a apresentacéo do atestado de capacidade técnica

como documento imprescindivel a qualificacdo técnica das licitantes, como

condigéo de habilitagdo.

Apresentagéo cujo descumprimento culmina na inabilitagdo conforme previsto
nos itens 7.7.3 e 12.7 do Edital:

7.7.3. Em_caso da licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro a inabilitara e examinara as ofertas
subsequentes e a qualificacdo das licitantes, na ordem
crescente de classificacdo, e assim sucessivs ente, até a
apuracdo de uma que atenda ao edital, se A respectiva
licitante declarada vencedora;
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12.7. A licitante vencedora devera manter, até o cumprimento
final de sua obrigagdo, todas as condicdes de habilitagio e

qualificacdo _exigidas na licitacdo, devendo comunicar

imediatamente a Contratante qualquer alteragdo que possa
comprometer o objeto contratado.

Ocorre que a licitante vencedora JF SERVICOS E ALIMENTACAO LTDA
ndo apresentou atestado de capacidade técnica compativel com a presente
licitacéo.

Inicialmente, oportuno observar que nos termos do art. 30, inciso Il da Lei
8.666/93:

Art. 30. A documentacgio relativa 3 qualificagéo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagio, e indicagdo das instalagées e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

Da leitura do mencionado dispositivo, resta claro que o atestado de
capacidade técnica se presta para comprovar a aptiddo da empresa licitante quanto
ao desempenho de atividade compativel em_caracteristicas e quantidades do
objeto licitado, ou seja, a licitante precisa comprovar, por meio do atestado, que ja

executou servico com o mesmo objeto que detenha a mesma caracteristica

que esta sendo licitada.

Neste sentido, ensina Marcio Pestana:

A propasito, a aptidéo, cuja prova é exigida pela norma geral, possui
nitidamente a preocupagio de averiguar se o licitante retine as
condicbes necessarias para assumir a obrigagdo constante do
instrumento convocatério, dai percebe-se a preocupagio da aptiddo
voltar-se para acontecimentos vindouros, logo, revelando carater, no
ponto em que se instala no instrumento convocatorio,
predominantemente prospectivo.

A _aptiddo, como se sabe, aprimora-se com a pratica sucessiva
na_experiéncia, resultando, a evidéncia. do resultado_empirico
colhido ao longo de um periodo, fazendo com que seu titular
Dasse a reunir_condicdes plenas e suficienfes pPara aceitar o

Rua Deodgrg, 181, 4° andar
Centro | flofighdpolis - SC
CEP: 88 AN FAana.lA2) 2921 nnan
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desafio de obrigar-se a executar determinado objeto semelhante
a aquele que habitualmente realiza.’ (g.n.)

Sobre o tema, ja se manifestou o TCU:

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise
da comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de
que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em _caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo (art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993) . (TCU,
Acoérddo 361/2017-Plendrio, Data da sessdo 08/03/2017 Relator
VITAL DO REGO)

No presente caso, compulsando o instrumento convocatorio, verifica-se que o

objeto restou delimitado no item 2.1:

2.1. Do objeto: A presente licitag&o tem como objeto a contratacéo
de empresa especializada para prestacdo de servigos de
gerenciamento e fornecimento de cartdes magnéticos ou
eletrénicos, do tipo vale-alimentagio (auxilio alimentagéo), nos
termos da lei municipal n. 1.579/2018, de acordo com
especificagdes, quantitativos e condicdes estabelecidas no Anexo | e
nas condi¢cdes previstas neste edital.

Em analise a mencionada Lei Municipal (1.579/2018) verifica-se que a mesma
DISPOE SOBRE A CONCESSAO DOS BENEFICIOS EVENTUAIS NO AMBITO DA
POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e estipula em seus artigos 1°, 2°

e 8%

Art. 1° Fica instituida a concessio dos beneficios eventuais no
ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social do municipio
de Antonio Carlos.

Art. 2° O beneficio_eventual é uma modalidade de protecido
social basica de carater suplementar, temporario, emergencial e
transitério na forma de bens materiais para reposicio de erdas
e danos, com a finalidade de atender situacdes de
vulnerabilidade ou _enfrentar contingéncias. de modo a
reconstruir _a autonomia através da reducdio de impactos
decorrentes de riscos sociais, que integra or anicamente as
garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, (Lei
Federal n°12.435/2011) com fundamentagdo nos principios de
cidadania e nos direitos sociais e humanos.

Art. 8° Os beneficios eventuais a serem edidos pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social s eguintes:
' PESTANA. Marcio. Licita¢des Piiblicas no Brasil. Ed. Atlas. 2013 — pg. 646.
Rua Deogléro, /181, 4° andar
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| - auxilio-natalidade:
Il - auxilio-funeral;
Il - auxilio aluguel social;

IV - auxilio alimentacéo;
Ante o exposto, resta claro que o objeto do certame licitatério a luz da
mencionada Lei, almeja a contratacdo de empresa fornecedora de cartio de

beneficios eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, o
qual trata-se de modalidade de protecéo social basica de carater suplementar,
temporario, emergencial e transitério na forma de bens materiais visando atender
situagdes de vulnerabilidade ou enfrentar contingéncias.

Dentre os beneficios inseridos nesta modalidade previstos no art. 8°,

inclui-se o _auxilio-alimentacio, o qual trata-se de uma das modalidades de

fornecimento inseridas dentro do cartdo de beneficios eventuais no ambito da
as =2 U0 cartao de benericios eventuais

Politica Municipal de Assisténcia Social.

Modalidade que em nada se relaciona com o fornecimento de cartio
alimentacdo regulamentado no ambito privado pelas regras do Programa de
Alimentacdo do Trabalhador (PAT) estabelecidas pela lei 6.321/76 e pela
PORTARIA do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) N° 03, DE 1° DE
MARGO DE 2002 e também nio possui nenhuma relagio com o beneficio

alimentagio fornecido no ambito publico aos Servidores da Administraciao
Publica.

A peculiaridade do fornecimento do objeto do presente certame pode ser
identificada pelas regras especificas constantes nos artigos 13 a 16 da mencionada
Lei Municipal (1.579/2018)

Secéo IV Auxilio Alimentagao
Art. 13. O beneficio eventual na forma de Auxilio Alimentacéo, tem
como objetivo o atendimento emergencial das familias que se
encontram em vulnerabilidade e risco social, com a finalidade de
auxiliar no custeio da alimentagio, produtos de higiene pessoal
e de lim para_suprir_situacdes esporadicas. de prestacao
temporaria ndo contributiva. '
Art. 14. O Auxilio Alimentag3o sera concedido p
Basica, cartio ou outro meio tecnologicapm
utilizado no _comércio, em valor que se

io de Cesta
J habil a ser

ArT AAA~
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Secretaria Municipal responsavel pela Assisténcia Social,
levando-se em consideracdo o custo médio da “cesta basica’.

§1°. O Auxilio Alimentacio sera destinado Unica e exclusivamente
a aquisicdo de género alimenticio — cesta basica, sendo vedada

a aquisicéo por intermédio deste beneficio de:
| - cigarro;

Il - bebida alcodlica:

lll - racéo para animais:

IV_- Outros produtos que tenham finalidade distinta da natureza

deste beneficio;

§3°. O Conselho de Assisténcia Social podera definir através de
resolucéo outros produtos que, pela sua natureza, nio poderio

ser adquiridos por meio deste beneficio.

Art. 15. Terdo acesso ao Auxilio Natalidade, Auxilio Funeral, Auxilio
Aluguel Social e Auxilio Alimentagdo as familias atendidas e
avaliadas da sua situagdo sécio econdmica, mediante visita
domiciliar, equipe multiprofissional da assisténcia social, em especial
o Assistente Social e que:

I — Residam no municipio de Anténio Carlos, como pelo menos 06
(seis) meses de antecedéncia;

Il — Terdo prioridade as familias que possuam como integrantes
criangas e/ou adolescentes, idosos, portadores de deficiéncia,
gestantes e nutrizes;

Il - Possuam renda per capita de 1/2 do salrio minimo vigente, ou
que apresente condigdes que colocam a familia em situagao de
vulnerabilidade social, criando condi¢cdes de atendimento imediato
pela assisténcia social aos casos urgentes.

Paragrafo Unico. Para concess3o do beneficio devera ser levado em
consideracédo o numero de integrantes na familia, bem como a
realidade e situagdo de vulnerabilidade do usuario e sua familia
(renda familiar, idade, estado de saude, insercdo no mercado de
trabalho (formal/informal), condicées habitacionais (despesas com
aluguelffinanciamento), acesso a bens e servigos, presenca de
gestante, lactante, idoso e/ou pessoas portadoras de deficiéncia,
entre outros a serem definidos em regulamento.

Art. 16. O beneficio eventual do Auxilio Alimentagdo sera
concedido uma vez por més para a familia/pessoa por um
periodo de até 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado até o
limite de 06(seis) meses, mediante avaliagdo da equipe
multiprofissional da assisténcia social, em especial o Assistente
Social, em todas a prorrogagées.

Dentre as peculiaridades acima observadas que diferenciam o objeto ora

licitado ao fornecimento de vale alimentagdo no ambito privado (PAT) e aos

servidores publicos, incluem-se (1) a limitagdo de utilizagdo do benefici ‘que neste
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Em que pese tais peculiaridades, em analise ao atestado de capacidade
técnica apresentado pela licitante vencedora JF, verifica-se que o mesmo
refere-se a execucido do objeto cartio alimentagio aos _funcionarios da
empresa LIMPATICA SERVICOS LTDA.

Beneficio que é regido pelas regras do PAT, cujas regras diferem

totalmente das caracteristicas do objeto ora licitado.

Sendo assim, ante o exposto, o atestado de capacidade técnica apresentado

pela empresa JF vencedora nao comprovou a referida aptiddo técnica a luz das
caracteristicas do objeto licitado, em frontal ofensa ao art. 30, inciso Il da Lei

8.666/93, motivo pelo qual deve a mesma ser inabilitada.

.2 -~ DAS IRREGULARIDADES FORMAIS DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA

N&o bastasse a ilegalidade acima que afasta totalmente o cumprimento do
item 7.2 “j)” do edital, oportuno observar que o referido atestado também n&o atende

as formalidades legais e, portanto, n&o poderia ser aceito neste certame.

Primeiramente, verifica-se que o referido atestado fornecido por empresa
privada foi apresentado, sem o necessario reconhecimento de firma ou sem
estar acompanhado de cépia da identidade bem como da documentacio

societaria da empresa declarante gue comprovasse a capacidade da signataria

como representante da empresa.

Importante ressaltar que nos termos do art. 3° inciso | da Lei 13.726/18 o

reconhecimento de firma somente é dispensado pelo agente administrativo se

a_assinatura puder ser confrontada com o documento de identidade do

signatario:

Art. 3° Na relaggo dos orgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidadao, é

presente e
assinando o documento diante do age lavrar sua



Personal NeT )

Ante o exposto, ndo bastasse a legalidade acima mencionada, o atestado de
capacidade técnica também nao deve ser admitido em razio das irregularidades
decorrentes da auséncia de firma reconhecida ou da cépia da identidade bem como
da documentacdo societaria da empresa declarante que comprovasse a capacidade
da signataria como representante da empresa.

lll - DO PEDIDO
Ante o exposto vem a Recorrente, requer:

1 - a reforma da decisio ilegal do pregoeiro que habilitou e declarou
vencedora a empresa JF SERVICOS E ALIMENTACAO sendo determinada a

inabilitagio da mesma.

1.1 - a reabertura do certame licitatério para a abertura do ENVELOPE N°2 e
consequente analise da documentacso de habilitagao da empresa classificada em 20
lugar.

2 - alternativamente que seja revogado o PREGAO em razio das
ilegalidades existentes, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93.

NESTES TERMOS,
PEDE DEFERIMENTO.
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