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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANTONIO CARLOS SC

Edital Pregao Presencial n°: 67/2019
Processo n°: 102/2019

LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40, com sede na Rua Fortunato Ramos, n°
245, salas n°1207/08, Vitéria-ES, CEP.: 29.056-020, com endereco eletrbnico:

licitacaosul@lecard.com.br e Telefone (27) 3024-8643, vem respeitosamente por meio

de seu advogado com procuragdo em anexo, como interessado no certame licitatorio

supracitado, propor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face ao EDITAL (Pregao Presencial n°: 67/2019), o que faz em raz&o dos fatos e

fundamentos juridicos adiante delineados:
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01 - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

A impugnante tem interesse em participar na licitagdo promovida por este d. Orgéo
licitador, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada para prestagao de
servigos de gerenciamento e fornecimento de cartdes magnéticos ou eletrénicos, do tipo
vale-alimentacdo (auxilio alimentagdo), nos termos da lei municipal n. 1.579/2018, de
acordo com especificagdes, quantitativos e condi¢des estabelecidas no Anexo | e nas

condicdes previstas neste edital.

Assim, em conformidade com a legislagao vigente (Lei n°® 10.520/02 e, subsidiariamente
a Lei n® 8.666/93), qualquer cidadao e/ou empresa licitante interessada tem legitimidade

para impugnar edital de licitagdo, em até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para

abertura da Sessdo Publica de Pregdo, ndo restando, portanto, duvidas quanto a

pontualidade da presente minuta.

02- DOS FATOS:

Trata-se de edital que por objeto a contratagdo de empresa especializada para prestagao
de servigos de gerenciamento e fornecimento de cartdes magnéticos ou eletrénicos, do
tipo vale-alimentagéo (auxilio alimentagao), nos termos da lei municipal n. 1.579/2018,
de acordo com especificagdes, quantitativos e condicdes estabelecidas no Anexo | e nas

condicdes previstas neste edital.

Consta no edital, item 3.1, que a contratada devera manter rede de credenciados em

NUMERO SUFICIENTE para o atendimento dos beneficiarios, possuindo,
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comprovadamente, AMPLA REDE CREDENCIADA, que aceite os cartdes alimentagao

em todo o territério Municipal.

Data maxima vénia, o item, por ser genérico, abre margem para interpretagdes dubias
e, ainda que sem intengao, pode gerar o favorecimento de empresas que ja possuem
redes cadastradas na regiao e inibir a participagao de empresas, que ndo possuem rede,
por receio do que pode ser exigido posteriormente, tal situagcado vai de encontro ao
preceito de lei. Sendo assim, tal omissao viola inteiramente a competitividade e igualdade
de condi¢des entre as concorrentes, bem como entendimento majoritario do Tribunal de

Contas da Unido conforme se vera a seguir.

03- DO MERITO
Tal omissao acaba sendo prejudicial, uma vez que a licitante vencedora n&o pode prever
0 quantitativo e o prazo para a entrega dos estabelecimentos credenciados que
posteriormente serdo solicitados. Ademais, o item 3.3, estabelece que as relagdes dos
estabelecimentos credenciados devem ser apresentados juntamente com o Contrato,
nesse sentido, como seria possivel apresentar uma rede sem possuir o quantitativo
minimo estimado para tanto. Além do mais, exigir tal comprovacéo sem prazo razoavel,

vai de encontro ao entendimento maijoritario do Tribunal de Contas da Uni&o.

A condicao de participar de um certame sem as informacdes claras e bem definidas,
ainda que tenha alguma margem de reajustes posteriores, pode gerar transtornos
desnecessario como, por exemplo, 0 ndao cumprimento da execucao do contrato, visto

que a licitante ndo tem como prever o que sera posteriormente exigido.
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Com relagdo ao momento de comprovacgao da rede de estabelecimentos, vale ressaltar
o entendimento do TCU, que ha muito decidiu que a comprovacao do credenciamento

dos estabelecimentos somente podera ser exigida na fase contratual, mediante a

disponibilizagao de prazo razoavel e proporcional para tanto, veja-se:

“A jurisprudéncia predominante nesta Corte de Contas é no sentido
de que a exigéncia da apresentacdo da rede credenciada deve

ocorrer na fase de contratagdo, sendo concedido prazo razoavel

para que a vencedora do certame credencie os estabelecimentos

comerciais fornecedores de refeicdo, de modo que se possa

conciliar a necessidade de obtencao de uma adequada prestacao
do servigo licitado e com o estabelecimento de requisitos que
possibilitem ampla competitividade do procedimento licitatério
(Acorddos n°s. 842/2010-TCU-Plenario, 7.083/2010-TCU-22
Camara, 587/2009-TCU- Plenario)

Frisa-se que impugna-se a FALTA DE QUANTITATIVOS minimos de estabelecimentos
a serem credenciados e, no caso de deferimento, disponibilizacdo de prazo habil a partir

da assinatura do contrato para a sua comprovagao.

Vale dizer, que, com relacdo a disponibilizacdo de prazo para a comprovagao dos
referidos estabelecimentos, temos como predominante o entendimento do TCU no

sentido de que o credenciamento s6 é exigivel apds a contratagdo, ndo podendo ser

imposto como requisito de habilitagdo de todos os licitantes por constituir &nus financeiro
e operacional desarrazoado, nesse sentido, o edital deve ser modificado visando deixar,
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de forma clara os quantitativos minimos de estabelecimento e prazo razoavel para o

cadastramento e comprovagao da rede.

Ademais, cumpre asseverar que a Lei n° 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao presente

certame, é clara ao impedir que ocorra qualquer tipo de discriminacdo nao autorizada pela lei,

ou seja, quando ela for tdo especifica que APENAS UMA OU ALGUMAS POUCAS EMPRESAS
POSSAM PRETENDER A LICITACAO, pois sdo as unicas habeis a vencer a licitacéo, in verbis:

Art. 30: A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

§ 5: E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de aptiddo
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, QUE INIBAM A

PARTICIPACAO NA LICITACAO.

Desta feita, basta uma simples leitura da norma posta para verificar que a omissao do edital

acaba restringindo o certame, ndo atendendo a isonomia ampla e irrestrita, indicando a

ocorréncia de parcialidade, com vistas a socorrer alguma(s) empresa(s) licitante(s) que ja

possuem rede credenciada e inibindo outras, que n&o possuem estabelecimentos credenciados,

por receio do que pode ser exigido posteriormente a contratacao.

Inclusive, o legislador patrio fez constar no bojo da lei licitatéria, mais precisamente no Art. 3°, §

1°, inciso |, in verbis:

"E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos

atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em
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razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

do contrato (...).

Desta feita, ainda que um determinado ato seja praticado com certa margem de
discricionariedade, este deve respeitar os limites impostos pelos principios regentes, sob pena

de gerar, em alguns casos, a convalidagao do ato e, em outros, até mesmo a sua invalidagao.

Se o instrumento convocatorio ora ventilado ndo for imediatamente retificado no tocante, a
empresa vencedora certamente sera uma ofertante local escolhida, consubstanciando-se, assim,
uma patente e irrefutavel ilegalidade no procedimento, caracterizando, entéo, o direcionamento
do Edital a uma determinada empresa, impedindo a competividade e a isonomia, principios

resguardados pela legislacao vigente.

Dessa forma, perfeitamente cabivel a retificacdo do Edital ventilado, a fim de que seja admitida

a ampla competicdo de forma clara e sem qualquer parcialidade e/ou vicio.
04 - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Isto posto e preenchidos os requisitos legais, PUGNA A PETICIONANTE pelo recebimento da
presente impugnacao para que seja processada e julgada por este d. Sr. Pregoeiro da Comissao
Permanente de Licitagido, exercendo o juizo de mérito e de retratacdo, conforme prescreve o Art.

41 da Lei 8.666/93, para:

04.a) Retificar no edital para que seja estabelecido quantitativos minimos de
estabelecimentos a serem credenciados e exigéncia de comprovagdo dos mesmos a licitante

vencedora, mediante prazo justo e proporcional na fase de contratagao;
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04.b) Caso nao entenda pelas retificacdes do Edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais e o estudo técnico que embasaram a decisdo desta

comissao;

04.c) Por fim, na hipotese de ndo serem modificados os dispositivos editalicios

impugnados, seja remetido a presente impugnacao ao Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina para manifestacao, sob as penas da lei.

04.d.) Requer, por fim, que sejam as intimagdes e publicagbes efetuadas em nome do
advogado ANDREOTTE NORBIM LANES, OAB/ES 10.420 (endereco infra impresso

nesta peca e na procuragdo).

Nestes Termos

Pede Deferimento.

De Vitéria-ES para Anténio Carlos-SC, 19 de Agosto de 2019.

Le Card Administradora de Cartbes Ltda
CNPJ: 19.207.352/0001-40

Rua Fortunato Ramos, 245, Santa Lucia, Vitéria/ES, CEP: 29056-020 | (27) 3024-8666/ 99999-9916



