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Parecer n°® 22/2018

Interessados: Secretaria Municipal de Administragcdo e Financas - Comissdo de
Licitacéo

Assunto: IMPUGNAGAO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. 1/2019 - Licitacdo n. 10/2019

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico pretendido
pela Secretaria Municipal de Administragcdo e Finangas, juntamente com a
Comissao Permanente de Licitacdo, referente as impugnagdes apresentadas

pelas empresas BF Construcbes EIRELI-EPP e Estruturar Construcdo Civil

As empresas impugnantes alegaram que a exigéncia
constante no edital sobre a apresentagdo de Certificado de Registro
Cadastral (CRC) era desnecesséaria, por se tratar de licitacdo na modalidade
concorréncia publica, conforme o § 1°, do art. 22, da Lei n°® 8666/93.

E ainda, a empresa BF Constru¢des EIRELI-EPP requereu a
impugnagédo do edital do item 12.1, referente ao balanco patrimonial e
demonstracdes contéabeis do ultimc exercicio social, especificamente sobre o
pedido de o balanco ser referente ao ano de 2018, sendo que o inciso I, do
art. 31, da Lei n°® 8666/93, sclicitada apenas que o balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis do UGltimo exercicio sociais Jja& exigiveis e

apresentadas na forma da lei.

Dessa forma, a empresa poderia apresentar o Dbalanco
referente ao exercicic de 2017, j& que o prazo limite para elaboracdo do
balanco patrimonial é até o final do més de abril do exercicio subseqliente,

segundo disposto no art. 1.078, da Lei n° 10.406/2002.



Ao final, requereram a retirada das exigéncias, por serem
excessivas, além de restringir e limitar a participacdo de empresas com

capacidade de executar o objeto licitado.

E o breve relato, e sem mais delongas, passo a opinar.

IL DOS FURDAMENTOS:

Primeiramente, quanto ao Parecer Juridico, importante esclarecer

ao solicitante:

No ambito juridico, sobretudo na Administracdo Publica, o parecer
denominado de parecer Jjuridico, surge, na maioria dos casos, de uma

consulta realizada por 6rgdos ou agentes publicos.

A opinido do parecerista exterioriza-se a partir da emissdo do

respectivo parecer Jjuridico, do qual, em regra, nao vincula o

administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opinido

disposta ou nao.

Assim de regra, o arecer consubstancia uma opinido técnica,
’
pessoal do emitente, ou seja, reflete apenas um Jjuizo de wvalor, nédo

vinculando o administrador, que tem a competéncia decisdria, para praticar

© ato administrativo de acordo ou ndo com o sugerido pelo consultor
juridiico. Sendo atoes . diverses, o, parecer suridieco e to «ate proprio: e

discricionadrio praticado pela autoridade competente.

QUANTO AO CASO CONCRETO:

Analisando a exigéncia solicitada no item 10.1 do edital
de processo licitatdério, sobre a necessidade de apresentacdo de Certificado
de Registro Cadastral (CRC), verifica-se que por ser um procedimento na
modalidade concorréncia publica, tal solicitagdo ndo é ©obrigatéria,

conforme dispde o § 1°, do art. 22, da Lei n°® 8666/93:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre
quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitag¢do preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucéo

de seu objeto.

Dessa forma, constata-se que nesta modalidade licitatéria

hd uma fase de habilitacdo preliminar, que antecede o Jjulgamento das
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propostas formuladas pelos licitantes. Caso o licitante ndo satisfaca os
requisitos de qualificacdo ndo estard habilitado e sua proposta ndo sera

analisada.

Assim, para participar de uma concorréncia publica, nédo
€ necessario o cadastro prévio dos participantes, através da apresentacdo
do Certificado de Registro Cadastral (CRC), devendo apenas o interessado em
participar do certame comprovar a sua habilitacdo, de acordo com o art. 27

da Lei n® 8.666/93.

Quanto ao pedido de impugnacdo sobre a apresentacdo de
balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis relativos ao ano de 2018,
disposto no item 12.1 do referido processo licitatério, cabe destacar que
no caso em tela, o balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do ano de
2017 s&o validos, pelo fato do prazo de elaboracdo destes documentos serem

até o final do més de abril do exercicio subsequentes.

Incontroverso que O certame possui prazo de concluséo

anterior ao final de abril, sendo factivel e razodvel a alteracdo proposta.

Desse modo, natural que alguns ajustes devem ser
efetuados para garantir a competitividade do certame, sendo que a
procedéncia do feito é medida que se impde.

II. DO PARECER:

Assim sendo, ante ao acima exposto, opina-se pelo
DEFERIMENTO das impugnacdes apresentadas pelas empresas BF Construcdes

EIRELI-EPP e Estruturar Construcdo Civil Ltda., nos termos acima expostos.

Com relacdo ao prazo de abertura, entende-se pelo no
prazo, contado da data de publicacdo da alteracdo.

Este & o parecer.

Anténié Carlos, 01 de marco de 2019.
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